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Aprobado en la Plenaria de la honorable Camara de Representantes

el dia 14 de diciembre de 1992. Proyecto de ley namero 5 de 1992, “por

1a cual se expide la Ley General de Educacion, que regula el Servicio
Educativo”.

El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA :
CAPITULO I
Naturaleza, principios generales y fines de la educacion.

Articulo 1¢ La educacion es un procese de formacion permanente,
personal, cultural y social que se fundamenta en una concepciéon inte-
gral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus
deberes. Dicho proceso tiene una funcion social.

Articulo 20 La educacién esta orientada por los principios de la
Constitucion Politica e inspirada particularmente en las libertades de
eunsenanza, aprendizaje, investigacion y catedra.

La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcion social; esta ley regula el servicio publico de la
educacion.

Articulo 39 La educacidén debe permitir el libre desarrollo de la
personalidad del educando, la realizaciéon de una actividad util a la
sociedad, el logro del nivel cientifico y técnico que requiere el desarrollo
econdmico y social del pais, el acceso a la cultura, la formacion de
valores éticos, religiosos, morales y ciudadanos, dentro del marco de la
presente ley.

Articulo 49 El Estado debe garantizar, en igualdad de oportunida-
des, el acceso a los diferentes niveles del sistema educativo, asi como
el ascenso a niveles superiores de acuerdo con las aptitudes, inclina-
ciones y rendimiento académico del educando.

El servicio educativo sera prestado en las instituciones educativas
del Estado; igualmente los particulares podran fundar establecimien-
tos educativos en las condiciones que para su creacién y gestion esta-
blezcan las normas pertinentes y la reglamentacion del Presidente de
la Eepublica.

De la misma manera el servicio educativo podra prestarse en
instituciones educativas de caracter comunitario, solidario, coopera-
tivo o sin animo de lucro.

Articulo 59 En cumplimiento de la obnligacion constitucional de
regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion,
el Estado a través del Congreso y del Presidente de la Republica,
velaran por su calidad, por el cumplimiento de sus fines en los términos
delinidos en la presente ley y por su adecuado cubrimiento; ejecutaran
esta funcién de manera indelegable a través de un proceso de evalua-
cion que apoye, fomente y dighifique la educacién. Igualmente, me-
diante la vigilancia sobre el cumplimientoc de las areas obligatorias,
las actividades curriculares y extracurriculares y demas elementos
fijados en la presente ley, velaran por la mejor formaciéon ética, moral,

intelectual y fisica de los educandos asi como el acceso y permanencia
de los alumnos en el sistema educativo.

Articulo 62 Corresponde a la sociedad y a la familia, colaborar con
el Estado en la vigilancia de la prestacion del servicio educativo y del
cumplimiento de su funcion social.

Articulo 79 Corresponde a la familia, como nucleo fundamental
de la sociedad y del proceso educativo, contribuir al desarrollo arménico
e integral del individuo, y velar por el ingreso de sus hijos a los niveles
de educacion obligatoria y su asistencia regular a ella.

Articulo 89 La educacién serd gratuita en las instituciones del
Estaao, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan
sufragarlos, en los términos de la presente ley.

Articulo 92 La comunidad educativa participara en la direccion de
las instituciones de educacién, en los términos de la presente ley.

Articulo 10. Se garantiza el derecho a recibir educacién religiosa;
los establecimientos educativos la estableceran sin perjuicio de las
garantias constitucionales de libertad de conciencia, libertad de cultos
y el derecho de los padres de familia de escoger el tipo de educacién
para sus hijos menores, asi como del precepto constitucional seguan
el cual en los establecimientos del Estado ninguna persona podra ser
obligada a recibir educacion religiosa.

Articulo 11. La educacién se desarrollara atendiendo a los
siguientes fines:

1. El libre desarrollo de la personalidad sin mas limitaciones que
las que imponen los derechos de los deméas y el orden juridico, dentro
de una formacién integral, fisica, siquica, intelectual, moral, social,
afectiva, ética y en valores humanos.

2. La formacidon en el respeto a la vida y a los demas derechos
humanos, a la paz, a los principios democraticos, de convivencia, plura-
lismo, justicia, solidaridad y equidad, asi como en el ejercicio de la
tolerancia y de la libertad.

3. La formacién en el respeto a la autoridad legitima y a la ley;
a la cultura nacional, a 1a historia colombiana y a los simbolos patrios.

4. La adquisiciéon y generacién de los conocimientos cientificos y
tecnicos mas avanzados, humanisticos, historicos, geograficos y estéti-
cos, mediante la apropiacién de habitos intelectuales adecuados para
el desarrollo del saber.

5. El estudio y la comprensién critica de la cultura universal, asi
como de la cultura nacional y de la diversidad étnica y cultural como
fundamento de la nacionalidad, de la unidad nacional y de su identidad.

6. El acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los
demas bienes y valores de la cultura, el fomento de la investigacién y
el estimulo a la creacion artistica en sus diferentes manifestaciones.

7. La creacion y fomento de una conciencia para la defensa de la
soberania y para la practica de la solidaridad e integracion latino-
americana del Caribe y universal.

8. El desarrollo de la capacidad critica, reflexiva y analitica del
espiritu cientifico que fortalezca el desarrollo cientifico y tecnolégico
nacional, orientado prioritariamente al mejoramiento cultural y de la
calidad de vida de la poblacién y a la participacién en la busqueda de
alternativas de solucidn a los problemas nacionales, dentro del respeto
por la conservacion de la naturaleza.
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9. La formacion para facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectdn en la vida econodmica, politica, administra-
tiva y cultural de la Nagion.

10. La adquisicion de una conciencia para la conservacion, protec-
cion v mejoramiento deljmedio ambiente, de la calidad de vida, del uso
racional de los recursas phaturales, de la prevencion de desastres dentro
de una cultura ecologifa y del riesgo y la detensa del patrimonio
cultural de la Nacion.

11. Una formacidn en la practica del trabajo, mediante los cono-
cimientos técnicos v habilidades, asi como en la valoraciéon del mismo
como fundamento del desarrollo individual y social.

12. La formacion pjara la salud y la higiene; la educacion fisica,
ia recreacion, el deporte y utilizacion adecuada del tiempo libre.

13. La promocion en la persona y en la sociedad de la capacidad
para crear, investigar, jadoptar la tecnologia que se requiere en los
procesos de desarrollo dil pais que le permitan al educando ingresar al
sector productivo.

14. El desarrollo cultural, permanente, personal y social, que se
fundamenta en una corcepcién integral de la persona humana, de su
dignidad, de sus derechps y deberes. Dicho proceso esta en funcion de
las necesidades e interebes de las personas y del pais.

15. El progreso cultural sustentado en el desarrollo de una con-
ciencia y capacidad intplectuales, donde salo a la razon se le permita
arbitrar la verdad.

Articulo 12. Corres?onde al Estado y es responsabilidad del Minis-
tevio de Educacion Nacional, los departamentos y del ente que haga
sus veees en el municipjo garantizar el adecuado cubrimiento del servi-
¢io y asegurar a los mepores las condiciones necesarias para su acceso
y permanencia en los egtablecimientos educativos.

Paragrafo. El Estado prestara atencion a los factores que favorecen
la calidad y mejoramidnto de la educacién; especialmente velara por
la cualificaciéon y formgdcion de los educadoress, la programacion docen-
te. los recursos educatifos, la innovacién e investigacion educativa, la
orientacion educativa [y profesional, la inspeccion y evaluacion del
sistema educativo.

Articulo 13. El Estado debe garantizar a todos los colombianos una
formacion en el reconpcimiento de la diversidad intercultural, en el
marce del caracter muftiétnico y pluricultural de la Nacion.
CAPITULO 11

Organizacifn pedagogica del servicio educativo.

Articulo 14. Esta lley, de conformidad con el articulo 67 de la
Constitucion Politica, fregula la prestacion del servicio publico de la
educacién y la organizacion del sistema educativo en sus niveles pre-
escolar, basica (primailia y secundaria) y media, asi como la educacién
técnica ofrecida por €l sector educativo o educacion técnica formal;
dirigida a nifos y jovejaes en edad escolar, a adultos, a grupos étnicos,
v a personas con limifaciones fisicas, sensoriales, mentales y siquicas
y personas con capaciflades excepcionales. La educaciéon superior sera
regu:ada por ley especjal.

Articulo 15. Las ejperiencias pedagdgicas o actividades educativas
denominadas no forimfles, dedicadas a la capacitacién del desempeio
tuboral y técnicos, sd ofientaran por los fines establecidos en el articulo
11 de la presente ley. J.as instituciones de educacion no formal podran
expedir certificados idg aptitud ocupacional en las especialidades objeto
de capacitaciéon. Debefan obtener licencias de funcionamiento expedi-
das por las secret«arizqs de educacion departamentales y del Distrito
Capital y de acuerdof con la reglamentacion que para tal proposito
defina el Presidente/d¢ la Republica. El Estado fomentara su desarroilo.

Estas actividades, por su caracter educativo demostrado, estaran
dentro del régimen trjbutario que rija el sector educativo.

Articulo 16. El siftema educativo, en sus distintos niveles, tiene
por objeto desarrollarien el educando conocimientos, habilidades, apti-
tudes y valores mediante los cuales las personas puedan fundamentar
su desarrollo a lo largo de la vida.

Articulo 17. El nijel de educaciéon preescolar abarca tres afios; el
nivel de educacion|bfsica comprende nueve afios, cinco de primaria
y cuatro de secundarip; el nivel de educacion media es de dos afos.

Articulo 18. El nive} de educacion preescolar de tres afios se genera-
lizard en las instituciones educativas del Estado en un plazo de diez
afnos, a partir de la yigencia de la presente ley, sin perjuicio de los
grados existentes en fas instituciones educativas del Estado que ofrez-
can mas de un ano df preescolar.

La educacion prepscolar y la socializaeién temprana en los grupos
étnicos se impartird de acuerdo con sus usos y costumbres.

Paragrafo. La anjpliacion de la educacion preescolar serda gradual
a partir de la aplicaclon del ano obligatorio establecido por la Consti-
tucién Politica. La generalizacion de los dos afios siguientes estara
supeditada a una eopertura no inferior al 809% del ultimo grado. Se
mantendran los gradps existentes y se aplicara la gradualidad en las
instituciones educatias del Estado que ofrezcan mas de un ano de
preescolar.

Articulo 19. La ajfencion de los escolares de las instituciones educa-

tivas estatales entre fos 3 y los 7 afios en materia de nutricién seguira,
de conformidad cohl las normas vigentes, a cargo del Instituto Colom-

biano de Bienestar Familiar, ICBF, en coordinacion con el Ministerio
de Educacién Nacional, sin detrimento de los demas programas
existentes.

Articulo 20. Son objetivos del preescolar:

—El conocimiento del propio cuerpo y de sus posibilidades de accion,
asi como la adquisicion de la autonomia en las actividades cotidianas.

—E! crecimiento arménico y equilibrado del nirio, de tal manera
que facilite la motricidad, el aprestamiento y la motivacion para la
lecto-escritura y para las soluciones de problemas que impliquen rela-
ciones y operaciones matematicas.

—La creatividad, y las habilidades y destrezas propias de la edad,
asi como el desarrollo de sus capacidades de aprendizaje.

—La ubicacion espacio-temporal y el ejercicio de la memoria.

—La capacidad para adquirir formas de expresion, relacion y
comunicacion y establecer relaciones de reciprocidad y participacion,
de acuerdo con normas de respeto, solidaridad y convivencia.

—La participacion en actividades lidicas con niftos y adultos.

—La curiosidad para observar y explorar el medio natural, familiar
y social.

Articulo 21. Los cinco primeros afios de la educacion basica, o
educacion primaria, tendran como objetivos:

—La formacion de los valores fundamentales para la convivencia
en el marco de una sociedad democratica, participativa y pluralista.

—El fomento del deseo de saber, de la iniciativa personal frente
al conocimiento y frente a la realidad social, asi como del espiritu
critico.

—Fl desarrollo de las habilidades comunicativas basicas para leer,
comprender, escribir, escuchar, hablar y expresarse correctamente en
la lengua castellana, y en la lengua materna de los diferentes grupos
étnicos con tradicion lingiiistica propia, asi como el fomento de la
aficion por la lectura.

—El desarrollo de la capacidad para apreciar y utilizar la lengua
como medio de expresion estética.

—El desarrollo de los conocimientos matematicos necesarios para
manejar y utilizar operaciones simples de calculo y procedimientos
légicos elementales en diferentes situaciones, asi como la capacidad
para solucionar problemas que impliquen estos conocimientos.

—Una comprension basica del medio fisico, social y cultural a nivel
local, nacional y universal, de acuerdo con el desarrollo intelectual
correspondiente a la edad.

—La asimilacion de conceptos cientificos en las areas del conoci-
miento que sean objeto de estudio, de acuerdo con el desarrollo intelec-
tual de la edad.

—-La valoracion de la higiene y la salud del propio cuerpo y la
formacion en la proteccion de la naturaleza y el medio ambiente.

—El conocimiento y ejercicio del propio cuerpo mediante la practi-
ca de la educacion fisica, la recreacion y los deportes adecuados a su
edad para un desarrollo fisico arménico.

—La formacion para la utilizaciéon adecuada del tiempo libre.

—El desarrollo de valores civiles, éticos y morales, de organizacion
social y de convivencia humana.

--Una formacion artistica mediante la expresiéon corporal, la repre-
sentacion, la mausica, la plastica y la literatura.

—La adquisicion de elementos de conversacion y lectura de por lo
menops una lengua extranjera.

~-Una iniciacién en el conocimiento de la Constitucién Politica.

—La adquisicion de habilidades para el desenvolvimiento con auto-
nomia en la sociedad.

Articulo 22. Los cuatro anos subsiguientes de la educacion basica,
0 educacion basica secundaria, tendran los siguientes objetivos:

—El desarrollo de la capacidad para comprender y expresar correc-
tamente textos y mensajes complejos, orales y escritos en lengua
castellana, asi como para entender, mediante un estudio sistematico,
los diferentes elementos constitutivos de la lengua.

—ULa valoracion y utilizacion de la lengua castellana como medio
de expresion literaria y el estudio de la creacion literaria en el pais y
en el mundo.

--El desarrollo de las capacidades para el razonamiento logico
mediante el dominio de los sistemas numeéricos, geométricos, métricos,
légicos, analiticos, de conjuntos, de operaciones y relaciones, asi como
para su utilizacion en la interpretacion y selucioén de los problemas de
la ciencia, de la tecnologia y de la vida cotidiana.

- -El avance en el conocimiento cientifico de los fenémenos fisicos,
quimicos y biolégicos, mediante la comprension de las leyes, el plantea-
miento de problemas y la observacion experimental.

- —-El desarrollo de actitudes favorables al conocimiento, 1a valora-
eién v la conservacion, la naturaleza y medio ambiente.

—La comprension de la dimension practica de los conocimientos
tecricos, asi como la dimension tedrica del eonocimiento practico, y la
capacidad para utilizarla en la solucion de preblemas.

—La iniciacién en los campos mas avanzados de la tecnologiz
moderna y el entrenamiento en disciplinas, procesos y técnicas que le
permitan el ejercicio de una funcién soeialmente atil.

—-Fl estudio cientifico de la historia nacional y mundial dirigido a
comprender el desarrollo de la sociedad y el estudio de las ciencias
soclales con miras al analisis de las condiciones actuales de la realidad
social.
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--El estudio cientifico del universo, de la tierra, de su estructurs
fisica, de su division y organizacién politica, del desarrollo econémico
de los paises y de las diversas manifestaciones culturales de los pueblos.

—La formacion en el ejercicio de los deberes y derechos, en el
conocimiento de la Constitucién Politica y de las relaciones interna-
cionales.

—ILa apreciacion artistica, la comprension estética y la creatividad,
familiarizando a los educandos en los diferentes medios de expresion
artistica y en el conocimiento, valoracion y respeto por los bienes
artisticos y culturales.

—La comprension y expresién de una lengua extranjera.

——Lga valoracion del conocimiento cientifico de la salud y de los
hiabitos relacionados con ella.

—La utilizacion con sentido critico de las distintas contenidos y
formas de informacion y la busqueda de nuevos conocimientos con su
propio esfuerzo.

—La educacion fisica y la practica de la recreaciéon y los deportes,
y la utilizacién adecuada del tiempo libre.

Articulo 23. Para el logro de los objetivos propuestos en la educa-
cion basica (primaria y secundaria) son obligatorias las siguientes
areas:

1. Lengua castellana; y también la lengua materna en los grupos
étnicos con tradicion lingiiistica propia.

2. Matematicas.

3. Ciencias naturales (debe incluir educacién sexual y comporta-
miento humano).

4. Estudios sociales: Historia, Constitucién Politica, Instituciones
Politicas e Instruccion Civica.

5. Geografia fisica y humana.

6. Lenguas extranjeras.

7. Educacion en tecnologia.

8. Educacioén artistica y musical.

9. Educacion fisica, recreacion y deportes.

10. Educacion ética y en valores humanos.

1i. Educacion religiosa. ‘
Paragrafo. La aplicacién del numeral 11 de este articulo se

cumplira en todos los establecimientos educativos pero con estricta
sujecion a la Constitucion Politica (articulos 18, 19 y 68).

Articulo 24. Son objetivos de la educacion media consol_idar y
avanzar en los logros de los niveles precedentes y ademas }os siguientes:

—F1 perfeccionamiento de las habilidades comunicativas para leer,
comprender, escribir, escuchar, hablar y expresarse cqrrectamente en
la lengua castellana, y en la lengua materna de los diferentes grupos
étnicos con tradicion lingiiistica propia, asi como el fomento de la
aficién por la lectura.

.—La capacidad para expresarse fluidamente por 1o menos en una

lengua extranjera. _ :
-~La profundizacion en los conocimientos mas avanzados de las

ciencias naturales. e
.--La incorporacion de la experimentacién al proceso cognoscitivo,

tanto de iaboratorio como de la realidad nacional en su aspecto natural,

economico, politico y social. ;

—La capacidad para ampliar y profundizar en el razonamlgnto
162ico mediante el dominio de los sistemas numeéricos, geomé@r_lcos,
mE-tricos, légicos, de conjuntos, de operaciones e ?elaciones, .gnahtlcos,
asi como para su utilizacion en la interpretacion y s.ol.u.c10n de los
problemas de la ciencia, de la tecnologia y de la vida cotidiana.

—La continuidad en la practica de la educacién fisica, la recrea-
cion y el deporte con miras a un desarrollo fisico armonico.

—F]1 desarrollio de la capacidad para profundizar, de acuerdo con
las potencialidades cognoscitivas e intereses, en un campo del cono-
cimiento.

-—Fl1 desarroilo de la capacidad reflexiva y critica sobre los multi-
ples aspectos de la realidad y la comprensiéon de los valores éticos,
norales y de convivencia humana en sociedad, para analizar y valorar
criticamente la realidad econémica, politica y social del mundo
contemporaneo y los antecedentes histéricos que inciden en él.

—ILa apreciaciéon y valoracion de las diversas manifestaciones
artisticas locales, nacionales y universales, asi como el estimulo a la
creacion artistica propia.

—-La vinculacion a programas de desarrollo y organizaciéon social
y comunitaria, disenados para este nivel, que fomenten la conciencia
¥ la parlicipacién responsable en acciones civicas encaminadas a dar
solucion a ios problemas sociales de su entorno,

—El estudio de la historia nacional y universal, que permita anali-
zar el desarrollo del pais y los mecanismos que han regido el funcio-
namiento de ias sociedades; igualmente en la comprension de la valora-
cion critica de la realidad socio-politica y el conocimiento de la cultura
de los diferentes paises, que contribuyva a la integracion latino-
americana.

Articulo 25. Para el logro de los objetivos de la educacién media
seran chkligatorias las siguientes areas:

Primer grupo:

1. Ciencias naturales: fisica, quimica, biologia.
2. Tecnologia.
3. Matematicas.

Segundo grupeo:

1. Ciencias politicas, Constituciéon Politica y relaciones interna-
cionales.

2. Esludios sociales: Historia de Colombia e Historia Universal

Contemporanea, Geografia Politica vy Economica, Historia

Latinoamericana.

Ciencias Econdmicas: Fundamentos de Economia y de Des-

arrollo Econémico.
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Tercer grupo:

1. Literatura y Creacion Literaria.
2. Lenguas Extranjeras.
3. Apreciacion y Creacion Artistica.

Cuarto grupo:
1. Filosofia, Etica e Historia de la Filosofia.
2. Educacion Fisica, Recreacion y Deporte.
3. Educacion Sexual y Comportamiento Humano.

Quinto grupo:
1. Educacion Religiosa.

Paragrafo. En lo referente al grupo quinto, se estableceria con
estricta sujecion a la Constitucion Politica (articulos 18, 19 y 68).

Articulo 26. Las areas obligatorias incluidas en el articulo anterior
deben ofrecerse en el curso de la educacién media, sin que necesaria-
mente todas tengan que ser incluidas en cada uno de los periodos
académicos. Todas las areas son obligatorias, pero de acuerdo con la
vocacion, los intereses y las capacidades de los estudiantes y con su
orientacion para la educacion superior, las instituciones educativas
organizaran la programacion, de tal manera que se haga énfasis en
uno de los tres primeros grupos.

Articulo 27. Ademas de los objetivos de cada nivel, es objetivo
primordial de todos y cada uno de los niveles educativos el desarrollo
integral! mediante acciones dirigidas a:

-—-Formar la personalidad y la capacidad de afrontar con respon-
sabilidad y autonomia las realidades de la vida y la sociedad.

—Proporcionar una solida formacion ética y moral basada en el
conocimiento vivencial y en la practica del respeto a los derechos
humanos.

--Fomentar, en las instituciones educativas, practicas democrati-
cas para el aprendizaje de los principios y valores de la participacion
ciudadana, social y comunitaria, conciencia civil y de respeto mutuo.

-—Establecer el servicio social para los estudiantes de la educacion
media, de acuerdo con la reglamentacion que expida el Presidente de la
Repriblica.

—Desarrollar una sana sexualidad, que promueva el conocimiento
de si mismo y la autoestima, la construccidén de la identidad sexual
dentro de la equidad de los sexos, la afectividad y el respeto mutuo.

Articulo 28. Dentro de los limites fijados por la presente ley, las
instituciones educativas gozan de autonomia para organizar las areas
de conocimiento obligatorias definidas para cada nivel, introducir areas
y asignaturas optativas, adaptar algunas Adreas a las necesidades y
caracteristicas regionales, adoptar métodos de ensefianza y organizar
actividades culturales.

Paragrafo 19 La suma de las areas obligatorias y las areas optativas
forman el curriculo del calendario académico de la institucion educa-
tiva. De todas maneras las areas obligatorias constituyen el compo-
nente principal del curriculo. En cada area podran ser incluidas asig-
naturas optativas.

Paragrafo 292 El proyecto educativo de cada institucién, interpre-
taindo el pensamiento orientador de la presente ley y de los corres-
pondientes decretos reglamentarios, debe incorporar los elementos de
cambio pedagogicos y académicos que respondan a las estrategias
metodologicas, curriculares, evaluatorias y de disefio curricular que se
requiera, para generar la transformacion cultural, individual y social,
con el fin de armonizar la gestion institucional con lg responsabilidad
gubernamental sefialada en el articulo 126 de la bresente ley.

I.a autoridad respectiva respondera ante el Gobierno Nacional por
la inclusién en el proyecto educativo de les avances académicos pro-
puestos, come requisito para su aprobacion

Articulo 29. La educacion técnica estara orientada principalmente
a la ocupacién laboral. Debe integrar lo mas avanzado de la ciencia
y de la técnica en su formacién teérica y practica. Se conservan las
instituciones técnicas en todas sus modalidades existentes y se establece
el nivel de educacion técnica media.

Articulo 30. La educacion técnica media estars dirigida a la forma-
cion calilicada y especializada en areas relacionadas con la ingenieria,
la agronomia, la zootecnia, la mineria, las finanzas, la administracion,
el cqn_lerciu, la salud y demas que requieran el sector productivo y de
servicios.

Articulo 31. Para la creacién de la educacién técnica media se
tendra en cuenta la vinculacién de la respectiva institucién educativa
con el sector productivo y de servicios, una infraestructura adecuada,
el aporte financiero del municipio, distrito o departamento, la coordi-
nacion con el SENA y el personal docente especializado.
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Articalo 32. Los institutas técnicos y los institutos de ensefianza
media diversificada, INEM. @xistentes en la actualidad, conservaran
su caracter. Podran imparti] educaciéon técnica media; en este caso
deberan adecuarse de conforfhidad con las condiciones establecidas en
la presente ley para la creacin de la educacion técnica media.

Articulo 33. Para la edubacion de adultos el Estado garantizara
gue las personas puedan adglirir, actualiizar. completar o ampliar sus
conocimientos y aptitudes pegra su desarrollo individual y profesional.
Para los adultos el Estado premovera la educacién a distancia.

Articulo 34. Ademas de 1ps fines de la educacién, son objetivos de
la educacion de adultos:

——Adquirir y actualizar Ju formacion basica y facilitar el accesc
a los distintos niveles educatjvos.

—Erradicar el analfabetipmo.

—Actualizar los conocimientos segun el nivel de educacion.

—Desarrollar la capacidgd de participacion .en la vida economica,
politica, social, cultural y eomunitaria.

Articulo 35. El1 Estado ofrfcera a los adultos la posibilidad de validar
la educacion basica o media e acuerdo con las caracteristicas estable-
cidas en la ley. El Estado fac]litaré 3 los adultos el ingreso a la educa-
cion post-secundaria.

Articuio 36. El Ministerib de Educacion Nacional fomentara pro-
gramas no formales de ed{}cacic’)n de adultos, en coordinacion con
diterentes entidades estatales y privadas, prioritariamente para el
sector rural. |

Tl Gobierno en los nivples nacional, departamental, distrital y
municipal fomentara, con rfcursos de los respectivos presupuestos, a
traves de contratos con entidades privadas sin énimo de lucro y de
reconocida idoneidad, la educacion para grupos sociales con carencias
v necesidades de formacion pasica o fundamental.

Articulo 37. La educaci6y] en 1os grupos étnicos como parte organica
del sistema nacional de efiucacion se desarrollard atendiendo los
siguientes principios: integlalidad, interculturalidad, diversidad lin-
gitistica, participacion comuhitaria, flexibilidad y progresividad; cuyos
fines seran entre otros los }de reafirmar y afianzar los procesos de:
identidad, conocimiento, 3aler y practica de socializacion, proteccion
y uso adecuado de la natufaleza, sistemas y practicas comunitarios
de organizacion, uso de las l#nguas vernaculas, formacion docente y de
investigacion en todos los ambitos de la cultura.

Paragrafo. Créase una ujridad administrativa adscrita al Ministerio
de Educacién Nacional, endargada de dirigir, eoordinar, controlar y
desarroilar 1as politicas y prigramas educatives para los grupoes étnicos,
con sus respectivas instandias en las entidades territoriales que asi
lo reguieran.

Articulo 38. La ensefignza en los grupos étnicos .con tradicion
lingliistica propia sera bilingiie, tomando como fundamento escolar la
lengua materna de cada ung.

Articulo 39. Se promogera la capacitacion de educadores en el
deminio de las culturas y ldnguas de los grupos €tnicos para todos los
niveles educativos y se famentaran programas sociales de difusion de
las mismas.

Articulo 40. En concerfacion entre el Ministerio .de Educacion, a
través de la unidad administrativa de etnoeducaciéon, y los grupos
étnicos decidiran los equipfs que se requieran para el estudio de las
culturas y lenguas wvernfécpnlas, en la elaboracién de los curriculos,
textos escolares y medios equcativos para los grupos €tnicos.

Articulo 41. No podrd HJaber injerencia de organismos internacio-
nales en la educacion de 1psjgrupos étnicos, sin la aprobaciéon del Minis-
terio de Educacion Nacionalf y sin el consentimiento de las comunidades
interesadas.

Articulo 42. La educdcibn de las personas.con limitaciones fisicas,
sensoriales, siquicas, mentales o con capacidades excepcionales es parte
inteprante de la educagidoh y es responsabilidad de la Nacién, los
departamentos, los municlpios y distritos especiales y del Distrito
Capital parantizarles su prgstacion.

Articuio 43. Las instijuciones educativas gue en la actualidad
ofrecen educacidén especial, seguirdn prestando servicios educativos,
adecnandese y atendiendo flos requerimientos de da integracién social
académicas, desarrollando| los programas de apoyos especializados
nece=arios para la adecuala atencion integral .de las personas con
limitaciones fisicas, senscriales, siquicas o mentales. Este proceso
debera realizarse .en un plhzo no mayor de seis aflos y sera requisito
esencial para que las instituciones particulares o sin animo de lucro
puedan contratar con el Eftado.

Articulo 44. Las Junta§ Departamentales y Municipales de Educa-
cion, asi como la Junta del Distrito Capital, orientaran y apoyaran
los procesos de transformgcion y modernizacion de todas las institu-
ciones del sistema educativo, con el fin de preporcionar la adecuada
cohertura de las necesidadds formativas de la poblacion en edad escolar,
a la que se refiere el articjlo anterior.

El Gobierno en los rliveles nacional, departamental, distrital y
municipal fomentara, conj recursos -de 10s respectivos presupuestos, a
través de contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad, la educacion especial.

Articulo 45. La integracién social y académica debera ser un obje-
tive permanente de la educacion en todas sus instancias e instituciones,
garantizando la habilitacién y rehabilitacion complementaria o nece-
saria para las personas con limitaciones fisicas, sensoriales, siquicas
o mentales en coordinacion con las instituciones publicas o teniendose
en cuenta las condiciones para alcanzar una cobertura adecuada, en
los términos definidos por la presente ley (articulo 42).

Articulo 46. La educacion fisica, la recreacion y el deporte son
obligatorios en todos los niveles de la educacion. El Gobierno promovera
y estimulara su difusién y practica en las instituciones educativas.

Articulo 47. Los calendarios académicos tendran la flexibilidad
necesaria para adaptarse a las condiciones econémicas regionales y a
las tradiciones de las instituciones educativas. El calendario académico
en la educacion secundaria 'y media se organizara voluntariamente
por afios de minimo 40 semanas o por semestres de minimo 20 semanas.
En todo caso la educacion basica secundaria sera de cuatro afios y la
media de dos anos.

Para la educacion basica primaria, basica secundaria y media
debera establecerse un minimo de 1.000 horas efectivas de clase al
afo.

Articulo 48. Los medios de comunicacion, informacion y recreacién
masivos son responsables con les principios y fines de la educacion
definidos en esta ley, dentro de 1los principios de libertad de empress,
libertad de expresiéon e informacién. El Estado promovers la partici-
pacion de los medios de comunicacién e informacion en los procesos
de educacion permanente y difusion de la cultura.

CAPITULO III
Formacion de educadores.

Articulo 49. La ensefianza estara a cargo de personas de reconocida
idoneidad ética, pedagégica y profesional. La profesionalizacion y
dignificacion de la docencia estara garanizada por la presente ley.
El titulo y el ejercicio eficiente de la profesién docente seran prueba
de idoneidad profesional; el cumplimiento de los deberes, obligaciones
y la no violacion de las causales de mala conducta establecidos en el
Estatuto Docente para los educadores del sector publico y la ley pars
los educadores del sector privado, seran prueba de idoneidad ética.

El Estado garantizara a sus docentes el mejoramiento profesional
con miras a ofrecer un servicio de calidad.

Jguaimente el Estado creara las condiciones para facilitar el
mejoramiento profesionsal ¢e los decentes que laboren en las institu-
ciones educativas privadas.

Articulo 50. La ‘formacién ‘de los educadores estara dirigida a su
profesionalizacion, actualizacidn, especializacion y perfeccionamiento
hasta los mas altos miveles de. post-grado. Los titulos obtenidos y los
programas de perfeccionamiento adelantados en las instituciones que
en esta ley se definen, son validoes para la incorperacion y ascenso en
el escalafon nacional docente.

La formacion permanente -de los educadores es una responsabilidad
de 1a Facién, dedas-entidades territoriales y de las instituciones educa-
tivas. Periodicamente los educadores deberan realizar actividades de
actualizacion cientifica didactica y profesional en las respectivas insti-
tuciones educativas o -en las universidades.

Articulo 51. La profesionalizacion, actualizacién, especializacién
Yy perfeccionamiento ‘de los educadores corresponde impartirlas a las
universidaces ® instituciones profesionales de educacion superior que
posean una unidad académica responsable de la formaciéon de educa-
dores; y a las escuelas normales gue debidamente reestructuradas, por
el Ministerio -de Educacion Nacional, formen maestros con orientacién
en preescolar y/o basica primaria, quienes ingresaran al obtener el
titulo de nmiaestro vinculados al escalafén nacional. La actualizacién ¥
perieccionamiento también podran ser ofrecidos por instituciones con
unidades o programas con ‘trayectoria investigativa en las areas
especificas.

Parég‘rafO. Las universidades estableceran criterios de calidad
ponderados y porcentajes para el ingreso de los estudiantes a las facul-
tades de ciencias de la educacion.

Paragrafo 2° Las escuelas normales de que trata el presente articulo
operaran como unidades-de apoyo académico para la formacion inicial
de docentes y expediran el titulo de maestro bachiller.

Articulo 52. La formaciéon de docentes tendra como fines:

—Formar un educadorde la mas alta calidad cientifica y ética.

—Desarrollar la teoria y la practica pedagodgicas como parte
fundamenial del saber del educador.

- -Fortalecer la investigacién en el campo pedagogico y en las areas
de especializacion.

-—Formar educadores a nivel de pregrado y .de post-grado para los
diferentes niveles y modalidades de la educacioén.

Articulo 53. Las instituciones gue .se ocupan de la formacion de
educadores cooperaran con las Secretarias de Educacion, las asesoraran
cientirica y técnicamente, y presentaran propuestas de politicas educa-
tivas al Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 54. La duracién de los programas de pregrado no podra
ser inferior a cinco afnos académicos, los cuales deberan incluir la
practica docente integral dirigida por la respectiva unidad académica.
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Articulo 55. La formacidén docente contemplara dos dimensiones
integradas: una de formacién pedagogica basica que contemple las
teorias propias de dicha disciplina y otra de formacién académica en
el area en la cual ejercera su profesion el futuro educador.

Articulo 56. Para ejercer la docencia se requiere titulo de licen-
ciado o de maestro bachiller impartido per una universidad o institu-
cién profesicnal de educacion superior o las normales y estar vinculado
al escalafon nacional docente.

Taragrafo 1° Las Juntas de Educacién, de conformidad con la
reglamentacién que expida el Presidente de la Republica, y teniendo
en cuenta la especialidad de cada docente, reubicaran progresivamente
a los licenciados que laboran en primaria y que no tienen formacidn
en este nivel. Las Juntas podran vincular en primaria bachilleres
pedagogicos para cubrir las necesidades del servicio, durante los cinco
primeros anos, a partir de la vigencia de la presente ley.

Asi mismo, durante los cinco primeros afios de la vigencia de la
presente ley, podran ser reubicados los docentes de las instituciones
educativas estatales en donde la proporcion entre alumnos por docente
seg inferior a la determinada por el Ministerio de Educacion, a otras
instituciones educativas estatales en las cuales se requiera ampliar las
plazas docentes. En todo caso esta proporcién no podra ser inferior a
26 alumnos por docente.

El Ministerio de Educacién Nacional podra establecer, para zonas
apartadas con baja densidad de poblacién, una proporcién de alumnos
por docente inferior a la establecida en este articulo.

Faragrafo 29 Los docentes de establecimientos educatives inter-
nacionales, sin titulo profesional que trabajen en la educacion bilingiie
podran incorporarse al escalafén nacional docente, en su primer nivel,
al acreditar experiencia docente de dos ¢ mas anos.

Paragrafo 39 Los profesionales que acrediten una experiencia
docente o0 en administracién docente, de dos 0 mas afios dentro o fuera
del pais, podran incorporarse al escalafén nacional docente en el octavo
nivel para ejercer sus funciones en el sector no estatal.

Articulo 57. Para el ejercicic de la docencia en educacién pre-
escolar, primaria, educaeion técnica o educacién especial, se requiere
el tituio de licenciado en preescolar, primaria, técnica o especial. La
formacién del docente en primaria sera integral y el titulo de licenciaQO
correspondiente debera especificar el énfasis en un area del conoci-
miento. El titulo de educacion secundaria y media especificara el area
académica de ensefianza.

Paragrafo. Igualmente quienes posean el titulo de maestro bachiller
podran ejercer la docencia en la educacion primaria.

; Articulo 58. Quienes posean titulo profesional distinto al de licen-
ciado, podran ejercer la docencia en educacion basica secundaria y
media, en el area de su especialidad o en un area afin, y podréan incor-
porarse al escalaféon nacional doceinte, siempre y cuando acrediten
estudios pedagogicos en una unidad académica responsable de la
formacion de educadores, con un duracion no menor de un ano.

Articulo 59. En las areas de la educacién técnica en las que se
demuestre la carencia de licenciados o de personas escalafonadas con
experiencia en el area, podran ejercer la docencia profesionales egre-
sados de la educacion superior en campos afines. Para el ingreso al
escalafon nacional docente se exigira el cumplimiento de los requisitos
correspondientes.

Articulo 60. Se promevers la formacion de educadores de los grupos
étnicos y se facilitaran los mecanismos necesarios para el cumplimiento
de las normas de ingreso al escalafon nacional docente, de conformidad
con las normas vigentes sobre la materia.

Articulo 61. Los bachilleres pedagogicos y educadores escalafonados
que, a la promulgacion de la presente ley no posean el titulo de licen-
ciado, podran ejercer la docencia con el solo requisito del escalafon
nacional docente.

Paragrafo. Los educadores bachilleres gue a la expedicion de la
preserite ley no posean titulo que les permita escalafonarse, tendran
un periodo de dos afios para obtener el titulo de bachiller pedagogico
para inscribirse en el escalafén nacional docente. Las Secretarias de
Educacion organizaran diferentes mecanismos para facilitar la obten-
cioén de este requisito de aseenso.

Articulo 62. Las universidades e instituciones profesionales de
educacion superior no podran ofrecer ningun programa de formacion
€e educadores para la educacidén preescolar, la educaciéon basica, la
educacion media o la educacion técnica, si no existen unidades aca-
deémicas correspondientes a las areas o disciplinas objeto de ensefianza.

Articulo 63. Los programas que conduzcan a titulos, definidos a
partir de funciones eduecativas, tales como administracion, supervision
¢ evaluacion, y otros similares, sé6lo podran ofrecerse a nivel de post-
grado.

Articulo 64. El Presidente de la Republica reglamentara los proce-
dimientos para que las instituciones y programas de formacion de
educadores, actualmente vigentes, tales como las escuelas normales,
los programas de nivel técnico, tecnolégico y educacion a distancia,
se adecuen a la presente ley.

Articulo 65. Las universidades e instituciones profesionales de
educacion superior que desarrollen programas de formacién de educa-

dores deberan adecuarse a las exigencias de la presente ley en un
eriodo no mayor de tres afios a partir de su vigencia.

Articulo 66. Las organizaciones de los grupos étnicos que al momen-
to de entrar en vigencia esta ley, se hallen desarrollando programas
0 proyectos educativos podran continuar dicha labor directamente,
mediante convenio y en coordinacion con las secretarias de educacion
respectivas.

CAPITULO 1V
Direccion y administracion de la educacion.

Articulo 67. Corresponde al Congreso de la Republica dictar las
normas que regulan la educacion como un servicio publico con funcion
social, conforme a los articulos 150 numeral 23 y 365 de la Constitucion
Folitica.

Las Asambleas Departamentales, en concurrencia con los muni-
cipios, regulan la educacion dentro de su jurisdiccién, en los términos
de la presente ley.

Articulo 68. La inspeccion y vigilancia de la educacidon la ejercen
el Presidente de la Republica, los Gobernadores y Alcaldes, de confor-
midad con los mecanismos establecidos en la presente ley.

El Presidente de la Republica podra delegar esta facultad en el
Ministro de Educacién Nacional.

Articulo 69. La Nacion y las entidades territoriales ejercerin la
direceion y administracion de los servicios educativos estatales, en los
términos que sefialen la Constitucion Politica y la presente ley.

Los Gobernadores ejerceran, en relacion con la educacion, las
facultades que la Constituciéon Politica les otorga.

Articulo 70. Para efectos de la presente ley, los distritos especiales
de Cartagena y Santa Marta, podran asumir las funciones fijadas para
los departamentos o establecer convenios para el manejo del situado
{iscal que les corresponde con destino a educacion.

El municipio que organice los sistemas de planeacion, de informa-
cién y de pedagogia; que demuestre eficiencia y eficacia institucional;
que demuestre que esta realizando aportes permanentes con recursos
propios para la educacion; que compruebe no tener docentes por con-
trato, docentes sin escalafén o docentes por fuera de las respectivas
plantas, podra solicitar al departamento, con autorizaciéon de la Junta
Municipal, la facultad para nombrar a los funcionarios docentes y
administrativos de los establecimientos educativos estatales que laboren
en el municipio, previo cumplimiento de los requisitos legales para
nombramiento.

La Secretaria de Educacion Departamental sera la entidad encar-
gada de evaluar el cumplimiento de los requisitos a que se refiere este
articulo y presentar el respectivo informe a la Junta Departamental
para su aprobacion.

Paragrafo 19 Los municipios capitales de departamento que al
entrar en vigencia la presente ley hayan recibido la administracion de
la educacion, ejerceran dentro de su jurisdiceion las funciones a que
se refiere el inciso primero de este articulo.

Paragrafo 292 El Ministerio de Educacién Nacional definira técnica
y operativamente los sistemas de planeacion, de informacion y de peda~
gogia a los que se refiere este articulo.

Fl Distrito Capital tendra, ademas de sus iunciones, las estable-
cidas para 10s municipios.

Paragrafo 32 El FER departamental debera abrir subcuentas espe-
ciales para la administraciéon de los recursos para educacion de cada
uno de los municipios que se acojan a lo establecido en este articulo. En
todo caso, los recursos del situado fiscal y los recursos gue aporten los
departamentos y municipios se giraran a través del FER departamental.

Fardgrafo 49 Los municipios que hayan recibido la administracion
de la educacién tendran un plazo de dos afios a partir de la vigencia
de la presente ley para adecuar su estructura a las exigencias del inciso
aos (2) del presente articulo.

Articulo 71. El Ministerio de Educacién Nacional tiene en relacion
con la edueacioén, las siguientes funciones:

De politica y planeacion:

—Disefiar politicas y metas educativas;
planes de corto, mediano y largo plazo.

—Evaluar y controlar resultados; coerdinar su ejecucién con los
departamentos y el Distrito Capital.

—Establecer criterios técnicos para la aprobacién de las plantas de
personal por parte de las Juntas Departamentales de Educacion y del
Distrito Capital.

—Establecer los criterios técnicos para el disefio de la canasta
educativa.

—Establecer estimulos para la educacion e investigacién educativa.

—LEstablecer el sistema de informacion descentralizado, para la
planeaciéon y administracion de la educacion,

Curriculares y pedagégicas:

—Asesorar a los departamentos y al Distrito Capital en asuntos
curriculares y pedagoégicos.

—Establecer los logros curriculares para cada grado de los niveles
educativos.

establecer objetivos y
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y pedagogicas.

—Establecer el sistema d
promocion escolar.

—Diseflar y aplicar mecgnismos de evaluacion tendientes-al me-
joramiento de la calidad de/lal educacion.

De logistica:

—Establecer los criterios jde actualizacién y perfeccionamiento del
personal docente y administrativo.

—Establecer los criteripsftécnicos para los concursos de seleccion
del personal docente, que deperan convocar las Juntas Departamen-
tales y del Distrito Capital. conformidad con el Estatuto Docente y
la presente ley.

-—Establecer criterios \p
construceion y dotacion de il

—Bvaluar anualmente 1
sector.

De ejecucion:

—Cumplir y vigilar el chmplimiento de la ley y de los decretos
reglaientarios sobre educacipn.

—Trasladar el personal flocente y administrativo de la educacion
entre departamentos y entré éstos y el Distrito Capital, sin solucion
de continuidad y a solicitud de las Juntas Departamentales, que se
resolveran dentro de un térmjino no mayor a noventa dias.

-—Administracion de susjrecursos y ejercicio del control interno.

Normativas:

-—Preparar los actos aﬂuTinistra.tivos y los contratos del Ministerio

o

—Identificar, probar, ad()[)tar y difundir innovaciones curriculares

evaluacién del rendimiento escolar y la

dagogicos que sirvan de guia para la
5 instituciones educativas.
necesidades de recursos financieros del

de Educacion Nacional.
-—Cumplir y hacer cumplir lo establecido por el escalafén nacional
docente y por el Estatuto Ddcente.
En relacién con la ciéngia, la cultura, la recreacion y el deporte
tendra las funciones seflaladds en normas anteriores, que se encuentren
vigentes.

Paragrafo 19 El Ministerio de Educaciéon Nacional ajustara su
estructura organica a lo preyisto en esta ley en el término de 6 meses,
contados a partir de su vigencia.

Paragrafo 29 El Ministdrio de Educaciéon Nacional establecera, a
través del ICFES, el sistema §le concursos para nombramientos y trasla-
dos a que se refiere la presehte ley, que asegure la total imparcialidad
en los mismos.

Articulo 72. La Junta
nales de Escalafén seguiram
¥ a la presente ley.

Articulo 73. En cada u
Capital se establecera una
funciones:

—Adoptar para el departamento y el Distrito las politicas, obje-
tivos, metas y planes de aguerdo con los de caracter nacional y de
conformidad con la Constitficién Politica y la presente ley.

—Aprobar el curriculo gue presenten las instituciones educativas
bajo su jurisdiccion, indiviflualmente o por grupos de instituciones,
ajustado a los criterios establecidos por la presente ley, previo estudio
y recomendaciéon de la Sdergtaria de Educacion.

—-Aprobar las plantas d¢ personal docente y administrativo estatal,
para las instituciones edugalfivas de su respectiva jurisdiccion, con base
en las solicitudes presentadds por las Juntas Municipales de Educacién,
y con ajuste a los recursog presupuestales.

—Aprobar planes de [prpfesionailzacion, especializacion, actualiza-
cion y perfeccionamientd para el personal docente y administrativo,
que presente la Secretarig fle Educacion.

—Aprobar la distribucibn del presupuesto del sector educativo, de
conformidad con los planeg establecidos y los acuerdos mensuales de
gastos. ‘
—-Fijar el calendario|edcolar, para las instituciones educativas del
departamento.

Paragrafo 19 El Presui te de la Republica expedira el reglamento
para el funcionamiento de flas Juntas de Educacion.

Articulo 74. Toda vinchlacion de personal docente y administra-
tivo de la educacion estatalsélo podra hacerse mediante nombramiento
por decreto y dentro de la planta de personal aprobada por la respec-
tiva Junta Departamental ¢ del Distrito Capital.

Unicamiente pedran sery nombrados como educadores o funcionarios
adminigtrativos de la educacion estatal dentro de la planta de personal,
quienes previo concurso c@nvocado por la respectiva Junta Departa-
mental o del Distrito Capital, hayan sido seleccionados y acrediten los
requisitos legales.

El nombramiento del} personal docente y administrative de la
educacion estatal se hara por el Alcalde Mayor de Santafé de Bogota.
Los trasladss, permutas ¥ demas novedades administrativas seran deci-
didos por el respectivo Gobernador o por los Alcaldes de los municipios
que estan manejando la educacioén.

Todo nombramiento fdg¢bera ajustarse a los plazos y procedimientos
legales y disponibilidad présupuestal.

Articulo 75. Las Jumntds Departamentales de Educacién y la del
Distrito Capital estaran canformadas por:

1. El Gobernador o glfAlcalde Mayor, quien la presidira.

2. El Secretario de ucacion.

cional de Escalafén y las Juntas Seccio-
uncionando conforme al Estatuto Docente

10 de los departamentos y en el Distrito
Junta de Educacién con las siguientes

El Jefe o0 Secretario de Planeacién.
El Secretario de Hacienda.
El representante del Ministro de Educacion.
Dos Alcaldes designados por los Alcaldes del departamento.
Dos representantes de los educadores designados por la organi-
Aacxon sindical de educadores que acredite el mayor numero de afiliados
en el departamento o en el Distrito.
8. Un representante de los padres de familia.
9. Un representante de las instituciones educativas no estatales.
10. Un representante de las comunidades indigenas escogido por
los respectivos movimientos y/u organizaciones indigenas.

Articulo 76. Las Secretarias de Educacion Departamentales o del
Distrito Capital, ejerceran las siguientes funciones:

De peliticas y planeacion:

-—Disenar los planes educativos, orientar su ejecuciéon, evaluar y
controlar sus resultados, en concertacion con los municipios.

-—Asesorar a los municipios en el disefio y desarrollo de sus politicas
y planes educativos.

--Proponer, para decisién de la Junta, la asginacion de plantas de
personal y recursos fisicos, previo estudio de las solicitudes presentadas.
por las Juntas Municipales de Educacion.

Curriculares y pedagogicas:

—-Asesorar a los municipios y a las instituciones en asuntos curricu-
lares y pedagogicos.

--Ejercer la inspeccion y vigilancia a los municipios en asuntos
curriculares y pedagogicos.

- -Fomentar programas de investigacion en educacion.

—Estudiar y recomendar para la aprobacion de la Junta las pro-
puestas curriculares presentadas por las instituciones educativas.

- Jdentificar, probar, adoptar y difundir innovaciones curriculares
y pedagogicas.

-_Poner en ejecucion, en coordinacion con el Ministerio de Educa-
cion Nacional, los instrumentos de evaluacién de la educacion.

De logistica:

—Coordinar programas de profesionalizacion y especializacion,
actualizacion y perfeccionamiento del personal docente y administra-
tivo, de conformidad con los criterios establecidos por el Ministerio de
Fducacion Nacional y las Juntas Departamentales y la Junta Distrital
de Eduacacion.

—_Asesorar a los municipios para la construccién y dotacion de las
instituciones educativas, teniendo en cuenta las recomendaciones del
Ministerio de Educacién Nacional.

—Cuantificar los recursos financieros, segun los planes, programas
vy necesidades de recursos humanos y fisicos.

De ejecucion:

-—Preparar los decretos de traslado entre municipios, previa soli-
citud o visto bueno de los respectivos Alcaldes y decretos de nombra-
miento del personal docente y administrativo de la educacién estatal.

—Aprobar el curriculo que presenten las instituciones educativas
bajo su jurisdiccién, individualmente o por grupos de instituciones,
ajustado a los criterios establecidos por la presente ley.

—Estudiar solicitudes de traslado entre municipios, previa solicitud
o visto bueno de los respectivos Alcaldes del personal docente y admi-
nistrativo de la educacién estatal.

- Colicitar al Ministerio de Educacién Nacional los traslados del
personal docente y administrativo entre departamentos y entre éstos
y el Distrito Capital.

- -Administrar sus recursos internos y realizar el control interno.

De control normativo:

-—Cumplir y hacer cumplir las normas en materia de educacion.

—Preparar los acuerdos para la imposicién de sanciones a las
instituciones educatvias, previo concepto de la respectiva Junta Muni-
cipal de Educacién.

—Preparar los estudios, para la fijacién de matriculas y pensiones
por parte del Ministerio de Educaciéon Nacional, de acuerdo con Ia
canasta educativa.

Articulo 77. Cada uno de los miembros de las Juntas de Educacion
sera responsable administrativa y penalmente de las decisiones en que
tomen parte.

Articulo 78. Los Fondos Educativos Regionales, FER, y las Oficinas
de Prestaciones haran parte de la estructura de la Secretaria de Edu-
cacién y ejerceran las siguientes funciones:

--Pago de salarios del personal docente y administrativo de la
educacion.

——Atencién, tramite y reconocimiento de las prestaciones sociales
del personal docente que paga el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, conforme a la Ley 91 de 1989 y sus normas
reglamentarias.

—Mantener actualizado el sistema de informacion de personal do-
cente y administrativo y el sistema contable que estara al servicio de
Ministerio de Educacion Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, de las Secretarias de Educacion y los municipios.

—Administrar en cuenta separada los recursos con destino a la
educacion que provengan de la Nacion y de las entidades territoriales.

Paragrafo transitorio. Los FER de los departamentos de Amazonas,
Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Putumayo, Vaupés y Vichada
seguiran dependiendo del Ministerio de Educacion Nacional hasta el
31 de diciembre de 1995.

«lc‘ac:l»bm
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El Ministerio de Educaeién Nacional asesorara a estos departamen-
tos para la organizacién o reorganizaeion de sus Secretarias de
Educacion.

Articulo 79. El Ministro de Educacién Nacional nombrara un repre-
sentante ante cada Junta Departamental o del Distrito Capital. El
representante del Ministro de Edueacion Nacional, de su libre nombra-
miento y remocion, ejercera las siguientes funciones:

—Representar al Ministro de Educaciéon Nacional en la Junta
Departamental y Distrital de Educacién, en las areas de politica y
planeacion, curriculares y pedagogicas, de logistica, de ejecucion y
normativas.

- -Refrendar la némina del personal docente y administrativo de
la educacién estatal, de conformidad con las decisiones de la Junta.

—Firmar las resoluciones de reconocimiento de las prestaciones
sociales de personal docente y administrativo estatal.

Articulo 80. El Gobierno Nacional supripiira los cargos de delegados
del Ministerio de Educacion Nacional y creara 1os de representante del
Ministro de Educacion Nacional, que tendrd las funciones del articulo
anterior.

Articulo 81. Las Oficinas de Escalafon haran parte de la estructura
de las Secretarias de Educacion y cumpliran las funciones que senala
el Estatuto Docente y sus decretos reglamentarios.

Articulo 82. Los Centros Experimentales Piloto dejaran de ser
dependencias de caracter nacional y su estructura y personal pasa_xran
a las Secretarias de Educacion eon funciones curriculares y pedagogicas.

Articulo 83. Los Centros Administrativos de Servicios Docentes
sezuiran prestando los servicios de apoyo, con caracter de instituciones
educativas, dependientes de las Secretarias de Educacién Departa-
mentales o del Distrito Capital

Faragrafo 19 Los Direetores de los Centros Administrativos de
Servicios Docentes, CASD, deben ser directivos docentes, de confor-
midad con el Estatuto Docente.

Paragrafo 22 Los departamentos, distritos y municipios fomentaran
la creacion de Centros Administrativos de Servicios Docentes, CASD,
sin perjuicio de la dotacion requerida de las instituciones educativas
estatales.

Articulo 84. En cada uno de los municipios se establece una Junta
Municipal de Educacion gque eumplird las siguientes funciones:

—Aprobar las politicas, objetivos, planes y programas educativos
del respectivo municipio, de conformidad con la presente ley.

-—Fomentar, evaluar y eontrolar el servicio educativo en su
municipio.

—Coordinar y promover la elaboracion del curriculo en las insti-
tuciones educativas.

—Proponer a la Junta Departamental de Educaciéon la planta de
personal docente y administrativo de la educacion, conforme a sus
planes, necesidades y recursos.

-—TIostular candidatos de la lista de elegibles para nombramiento,
teniendo en cuenta los requisitos y el orden estricto del puntaje del
concurso.

-—Autorizar el traslado del personal docente y administrativo dentro
del municipio y solicitar el traslado entre municipios, en todo caso de
conformidad con el Estatuto Docente y la Carrera Administrativa y sin
solucion de continuidad, dentro de un término no mayor de treinta
dias.

- -Contribuir al eontrol, a la inspeceion y vigilancia de las insti-
tuciones educativas del municipio eonforme a la ley.

- -Kecomendar la construccion, dotaecién y mantenimiento de las

instituciones educativas estatales que funcionan en su municipio.

Paragrafo. El Presidente de la Republica expedira el reglamento
para el funcionamiento de ia Junta.

Articulo 85. El Alcalde Municipal ejercera, respecto a la educacion
las funciones que establece la Constitucion Politiea y la presente ley.

Articulo 86. La Junta Municipal de Educacién orientara la direccion
y administracion de la educacion y del personal docente y adminis-
trativo, por intermedio de la Secretaria de Educacion Municipal, donde
la bubiere, y de los directores de nucleo,

Articulo 87. Los rectores, directores, supervisores, directores de
nucleo y demas directivos docentes de las instituciones educativas esta-
tales a que se refiere el Estatuto Docente, serdn nombrados por los
Gobernadores o Alcalde Mayor del Distrito Capital o Alcaldes de muni-
cipios a gue se refiere el articulo 68 de la presente ley, previo eoneurso
convocado por la Junta de Educacion respectiva.

Articulo 88. Las Juntas Municipales de Educaeciéon estaran con-
formadas por:

1. £l Alcalde, quien la presidira.

2. Fl Secretario de Educacion Municipal.

3. LI Secretario General de la Alcaldia.

4. Un Director de Nucleo designado por el Alcalde.

5. Un miembro de las Juntas Administradoras Locales si
hubiere.

6. El Jefe o Secretario de Planeacion Municipal.

7. El Secretario de Hacienda Municipai.

8. Un representante del Concejo Municipal designado por éste, que
no sea Concejal.

las

9. Dos representantes de los educadores, uno de ios cuales sera
directivo docente, designado por la organizacion sindical de educadores
que acredite el mayor numero de afiliados.

10. Un representante de los padres de familia.

11. Un representante de los estudiantes elegido por las organiza-
ciones estudiantiles.

12. Un representante de las comunidades indigenas o uno de las
comunidades negras y/o raizales si lo hubiere, escozido por las respec-
tivas organizaciones.

13. Un representante de las instituciones educativas privadas del
municipio, si las hubiere.

Paragrafo. En los municipios en los que no existiere alguno de los
cargos municipales agui establecidos, el Alcalde desighara otre funcio-
nario en su reemplazo.

Artieulo 89. Las decisiones de las Juntas Departamentales, Distrital
y Municipal de Educacién se consigiiaran e nacuerdos aprobados mini-
mo por la mitad mas unc de sus miembros, 1os cuales seran flrmados
por el Presidente y el Secretario de ellas. Los actos administrativos de
nombramientos y traslados y demas, seran expedidos por el Goberna-
dor, los Alcaldes de los distritos y de los municipies cobijados por el
articulo 68 de la presente ley.

Paragrafo. Sera Secretario de la Junta Departamental o Distrital
el Secretaric de Educacion y de la Funta Municipal quien haga sus
veces.

Articulo 90. En cada institucién educativa del Estado existira un
Consejo Directivo integrado por:

1. El Director o Rector de la institucién edueativa respectiva, quien
la convocard y presidira.

2. Dos representantes de los educadores de la instituecion, elegidos
por el cuerpo docente.

3. Dos representantes de los padres de familia, elegidos en la
asamblea general de la Asociacién de Padres de Familia.

4. Un representante de los estudiantes, que debe estar cursando
minimeo quinto grado de primaria, segun sea el caso, elegido por los
estudiantes de la institucion.

FParagrafo. En las instituciones educativas privadas se estableceran
mecanismos que garanticen el principio constitucional de participacion
de 1la comunidad educativa en la direcci6én de las mismas.

Articulo 91. Las funciones del consejo directivo seran las siguientes:

a) Adoptar el reglamento escolar de conformidad con las normas
vigentes;

b) Controlar y fiscalizar el buen funcionamiento de las institu-
ciones educativas;

c¢) Recomendar criterios de participacion de la institucién en acti-
vidades comunitarias, culturales, deportivas y recreativas;

d) Promover las relaciones de tipo académico, deportivo y cultural
con otras instituciones educativas;

e) Establecer el procedimiento para el uso de las instalaciones de
la institucién educativa para actividades educativas, culturales, depor-
tivas y sociales de la respectiva comunidad educativa;

f) Establecer estimulos para el buen desempefio académico y social
del alumnado;

g) Darse su propio reglamento;

h) Reunirse por derecho propio al menos dos veces durante el afo
lectivo.

Articulo 92. El Rector o Director convocard y presidira el Cornsejo
de Profesores y sometera a la Secretaria de Educacién Departamental
o Distrital, previo concepto de la Junta Municipal de Educacion, el
curriculo de la institucion.

El Consejo de Profesores, integrado por los directivos docentes y
los docentes de la respectiva institucion, se reunira periodicamente
para elaborar y modificar el curriculo, examinar el programa de cada
asignatura, hacer anualmente Ia evaluacién institucional y para las
demas que considere pertinentes.

El Rector o Director del establecimiento cumplird ademas las
funciones de administrador general de la institucién educativa. En las
instituciones educativas, que segun los eriterios técnicos que establezca
el Gobierno Nacional, se requieran Vicerrectores, el Vicerrector admi-
nistrativo cumplira las funciones de control administrativo de la insti-
tucion y del personal docente y administrative de la misma y el Vice-
rector acadérmico, las funciones de control académico de la institucion.

CAPITULO V
Consejo Nacional, Departamental y Distrital de Educacion.

Articulo 93. Créase el Consejo Nacional de Eduecacion, como orga-
nismo consultivo del Ministerio de Educacion Nacional, conformado por:

1. El Ministro de Educacién Nacional, quien lo presidira.

2. El Ministro de Salud.

3. Un Gobernador, nombrado por la Conierencia de Gobernadores.

4. Un Alcalde nombrado por la Federacion de Municipios.

5. Los Presidentes de las Comisiones Sextas Constitucionales de
Senado y Camara.

6. Un ex Ministro de Educacion nombrade por el Ministro de
Educacion.

7. EI Director de Colciencias.
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8. El Director del I¢FES.
9. El Director del SENA.
10. El Rector de la/Universidad Nacional.
11. El Rector de la Upiversidad Pedagoégica Nacional.
12. El Rector de la| Universidad Pedagégica y Tecnolégica de
Colombia.
13. Un Rector represgntante de las universidades publicas.
14. Un Rector represgntante de las universidades privadas.
15. Un representante de la Iglesia.
16. Dos representantﬁs de la Organizaciéon Sindical de Educadores
que agrupe el mayor nuinjero de afiliados.
17. Un Secretario de|Educacion Departamental.
18. Un representante de los profesores universitarios.

19. Un representantd de las Centrales Obreras.

20. Un representant¢ de los gremios economicos.

21. Un representant§ de las organizaciones de padres de familia.

22. Un representant) de las instituciones educativas privadas.

23. Un representante de las organizaciones nacionales de los grupos
étnicos.

24. Un representantg de los estudiantes, elegido por las organiza-

ciones de reconocida repfesentacién de bachillerato y universidad.
95. Un representantp de los funcionarios administrativos designa-
dos por la organizacién gemial que tenga el mayor numero de afiliados.
26. Un representante del Comité de Lingiiistica Aborigen.

Articulo 94. Los departamentos y el Distrito Capital de Santafé de
Bogota tendran un Consejo de Educacion de caracter consultivo, que
sera integrado de la siguiente manera:

1. El Gobernador o jAlcalde Mayor, quien lo presidira.

2. El Secretario de Educacion.

3. Un delegado delaj Asamblea Departamental que no sea Diputado
o un delegado del Congejo del Distrito Capital que no sea Concejal.

4. El Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en
el departamento.

5. El Director Regi

1. Dos representan

de municipios.
7. Un representante de la Iglesia.
8. Un Rector de uyiversidad estatal.
9. Un Rector de universidad privada.

10. Un representante de las instituciones educativas privadas.

11. Dos representantes del magisterio designado por la asociacion
sindical de educadores qlie acredite mayor numero de afiliados, uno de
los cuales serd docente directivo.

12. Un representange de los gremios econémicos.

13. Un representange de las filiales de cada una de las Centrales
Obreras.

14. Un representanfe de las asociaciones de padres de familia de
las instituciones educativas, designado por la federacion de padres de
familia.

15. Un representan

16. Un representa

17. Un representa
nado por la organizaci
afiliados.

18. Un representange de los estudiantes elegido por sus respectivas
organizaciones.

Articulo 95. Los Cohsejos Nacional, Departamental y Distrital de
Educacién deberan canyocarse por lo menos dos veces al afio y obliga-
toriamente para recomendar politicas y planes educativos y pedagoégicos
de caracter nacional ¢ fegional, segiin el caso.

al del SENA de cada departamento.
s del Magisterio designado por la asociacion

e de los Supervisores de Educacion.

e de los grupos étnicos, si los hubiere.

e de los funcionarios administrativos, desig-
n que demuestre tener el mayor numero de

CAPITULO VI

nciacion de la educacion.

Articulo 96. La educacién estatal se financiara con los recursos
del situado fiscal, mas ¢l aporte de los departamentos y los municipios,
en concordancia con Ia ley sobre distribucion de competencias y recursos
conforme a los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica.

Articulo 97. Con lbs recursos del situado fiscal y demas que se
determinen por ley sejcubrird el servicio educativo, garantizando el
pago de salarios y prestaciones sociales del personal docente y admi-
nistrativo de la edutafiéon preescolar, primaria, secundaria y media
estatal. Estos recursos aumentaran anualmente de manera que permi-
tan atender adecuadamente el servicio educativo estatal.

Articulo 98. En c¢ada departamento y en el Distrito Capital habra
una nomina unica de Personal docente y administrativo y una planta
unica de personal, distfibuida por municipios.

Articulo 99. El gemsonal docente y administrativo pagado con los
recursos nacionales, départamentales, del Distrito Capital o munici-
pales que haya sido rflombrado mediante decreto o resolucion y que
llene los requisitos delf Estatuto Docente o la Carrera Administrativa,
sera incorporado a la jplanta y nomina unica del personal docente o
administrativo, sin spldcion de continuidad.

Los funcionarios ministrativos de los Fondos Educativos Regio-
nales, Centros Expe:‘*i entales Piloto, Oficinas de Escalaféon, Centros
Auxiliares del ServiT Docente que se vinculan a las plantas unicas

P

administrativas en las Secretarias de Educacion conservaran sus dere-
chos de la Carrera Administrativa y los prestacionales.

Paragrafo 19 Los docentes estatales temporales o vinculados por
contratos antes del 30 de julio de 1992, que llenen los requisitos legales
de la carrera docente, o que se encuentren en el caso de excepcion a
que se refiere el paragrafo del articulo 60, previo estudio de necesidades
y establecimiento de la planta de personal en la entidad territorial
seran incorporados a ésta.

La vinculacién de los docentes temporales sera gradual en un
término de cinco afios, teniendo en cuenta los siguientes criterios:

a) Se vincularan primero los docentes de los municipios de menores
recursos econémicos;

b) Se vincularan posteriormente los docenets de los municipios de
menos de 150.000 habitantes no incluidos en el literal anterior;

¢) Se vincularan posteriormente los docentes de mayor antigiiedad
de los municipios no contemplados en los literales anteriores;

d) Se vincularan luego los demas docentes.

Las entidades territoriales deberan realizar un plan para la incor-
poracion de estos docentes. En todo caso el plan de incorporacion
debera ser proporcional desde el punto de vista financiero, para cada
aho teniendo en cuenta €l periodo en los cinco anos.

Las entidades territoriales deberan incluir en sus presupuestos los
recursos a los que se refiere este articulo y los demas destinados a
educacion. Sin la inclusién de estos recursos no podran tramitarse los
respectivos presupuestos.

Articulo 100. Los Departamentos y Distritos gque a la vigencia de
1992 hayan invertido en educaciéon una cuantia superior al 159 de su
presupuesto ordinario, recibiran el apoyo financiero de la Nacién para
cofinanciar los gastos que realicen en educacion.

Estos Departamentos y Distritos recibiran de la Nacion, anualmen-
te y por un periodo de 5 afios, en pesos constantes, una suma equiva-
lente al excedente entre el 159 y el gasto efectuado en educacién para
la vigencia fiscal de 1992.

Los Departamentos y Distritos que en la misma vigencia fiscal
hayan invertido en educacion menos del 159 de su presupuesto ordi-
nario, incrementaran su aporte hasta alcanzar este porcentaje, siempre
y cuando las metas de cobertura establecidas en el Plan de Desarrollo
asi lo exija.

En todo caso, los Departamentos y Distritos invertiran en educa-
cion no menos del 159% de su presupuesto ordinario, hasta tanto logren
los indices de cobertura establecidos. Para alcanzar este porcentaje,
se establecera un programa gradual aprobado por el Ministerio de
Educacion Nacional, aplicable en todo caso en un periodo que no exceda
de cinco afios.

Articulo 101. A partir de 1993, los municipios podran, con cargo al
incremento de los recursos recibidos por concepto de transferencias de
la Nacién pagar docentes que actualmente estan financiados con
recursos de su presupuesto ordinario.

En todo caso, a partir de la vigencia de la presente ley y durante
5 anos, la Nacién apoyara financieramente a los municipios para el
pago de docentes actualmente a su cargo, teniendo en cuenta las tasas
de escolarizacion, el esfuerzo financiero que estén realizando y el
indice de pobreza del respectivo municipio.

Articulo 102. Los distritos y los municipios, en concurrencia con los
departamentos, financiaran la construceién, mantenimiento, y dotacién
de las instituciones educativas estatales de conformidad con la ley
sobre distribucién de competencias y recursos.

Paragrafo. Para dar cumplimiento a este articulo le correspondera
a las instituciones educativas estatales, bajo la vigilancia de la respec-
tiva autoridad municipal, garantizar que en la construccion de estas
instituciones se respeten las normas sobre accesibilidad prevista en la
Ley 12 de 1987. El Gobierno Nacional en un término no mayor de 2
afios reglamentara las sanciones que correspondan por el incumpli-
miento de esta disposicion,

Articulo 103. Los departamentos, distritos y municipios podran,
con cargo a Sus recursos propios, contratar con las Juntas Departa-
mentales o Distrital de Educacion respectiva la ampliacion de la planta
de personal al servicio de la educaci6én, asegurando la financiacién
para la vigencia fiscal corriente y para las vigencias fiscales futuras
de los costos administrativos, salariales y prestacionales que esto im-
plique, para lo cual pignoraran una de sus rentas, recursos que deberan
ser girados a los Fondos Educativos Regionales.

Articulo 104. Los recursos que se destinen a la educacién se consi-
deran gasto publico social.

Articulo 105. El nombramiento o vinculaciéon que se haga por fuera
de la planta de personal docente y administrativo y de la ndmina unica
aprcbados en la Junta Departamental de Educacion o del Distrito
Capital, o sin el cumplimiento de los requisitos, es ilegal y constituye
causal de mala conducta sancionable con la destitucién del cargo y
sus costos generaran responsabilidad econdémica entre el Estado y el
funconario o funcionarios que lo ordenen o ejecuten.

A los docentes y funcionarios ilegalmente nombrados no se les
podra asignar carga académica o funciones por parte de los Rectores
o Directores, so pena de incurrir éstos en mala conducta y en las
sanciones a las que se refiere este articulo.
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Articulo 106. Ademas de los recursos ordinarios, se destinaran a
la educacion técnica formal regulada por la presente ley los que esta-
blecen las normas sobre subsidio familiar para educacién técnica, asi
como los aportes y donaciones de las empresas industriales, comerciales
y de servicios.

Articulo 107. Los Consejos Directivos de las instituciones educativas
estatales, administraran los recursos de los Fondos de Servicios Docen-
tes. El Director o Rector de la institucion educativa sera el ordenador
del gasto, que apruebe el Consejo Directivo, y responderan fiscaimente
por el adecuado uso de los fondos.

s

CAPITULO VII

Inspeccion, supervision, vigilancia, control y asesoria.

Articulo 108. Las funciones de inspeccion, vigilancia, control y
asesoria de la educacion y administracion educativa seran ejercidas
por los niveles nacional sobre el departamento y distri.tos, por el .n.ivel
departamental sobre los municipios y por el nivel distrital o muqlclpal
sobre las instituciones educativas, por las siguientes areas de funciones:

a) De politica y planeacién;
b) Curriculares y pedagogicas;
¢) De logistica;

d) De ejecucion;

e) De control normativo.

Paragrafo 12 Créase el Sistema de Evaluaciéon de la Calidad de la
Educacion y del Sistema Educativo, de conformidad con la reglamenta-
cion que expida el Presidente de la Republica. Esta evaluacion se orien-
tara hacia la adecuacién del sistema y necesidades educativos; se
aplicara sobre los alumnos, los docentes, las instituciones y procesos
educativos, asi como a la administracién del sistema. El Ministerio de
Educacién Nacional publicars el resultado de estas evaluaciones.

Paragrafo 29 A los supervisores departamentales se les asignaran
municipios para el ejercicio de la inspeccion y vigilancia que corres-
ponde a los municipios.

Articulo 109. Los supervisores o inspectores de educacion departa-
mentales, nacionalizados y del Distrito Capital, dependeran de las
Secretarias de Educacion Departamentales o del Distrito Capital, como
parte de la planta Gnica, y cumpliran las funciones propias de su cargo
de manera descentralizada y, en especial, las curriculares y pedagogicas.

Articulo 110. El Presidente de la Republicari reglamentara, esta-
blecers el régimen de estimulos y sanciones para las institugior}es
educativas, las Secretarias de Educacion Departmentales y del Distrito
Capital aprobaran y revocaran las licencias de funcionamiento de las
instituciones educativas privadas.

Asi mismo impondran sanciones sobre las instituciones educativas
privadas, en caso que éstas no apliquen los correctivos y sanciones a
sus directivos, docentes o funcionarios administrativos de que trata el
articulo siguiente de la presente ley.

Articulo 111. El Presidente de la Republica reglamentard el sistema
de sanciones progresivas para los directivos, docentes y funcionarios
de las instituciones educativas privadas que incumplan la ley. Dichas
sanciones contemplaran acciones preventivas y correctivas, multas e
inhabilidades para desempefiar el cargo directivo, docente o admi-
nistrativo.

Articulo 112. El acoso sexual, asi como el trafico de notas o califi-
caciones, debidamente comprobados srean causales para la destitucién
del docente, caso en €l cual la declaratoria de vacancia o insubsistencia
sera potestad exclusiva del nominador.

CAPITULO VIII
Carrera especial de los educadores.

Articulo 113. El ejercicio de la profesion docente se regird por las
normas del régimen especial establecidas por el Estatuto Docente
(Decreto-ley 2277 de 1979) y por la presente ley. El régimen prestacional
de los educadores estatales serd el establecido en la Ley 91 de 1989 y
por la presente ley, en armonia con el precepto constitucional estable-
cido en el articulo 53 de la Constitucién Politica.

El Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste
periédico de las pensiones y salarios legales. En ninglun caso se podran
desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

Articulo 114. A los educadores no oficiales les seran aplicables las
normas del Codigo Sustantivo del Trabajo, los pactos y convenciones
colectivas y los reglamentos internos segun el caso.

Articulo 115, La vinculacion del personal docente y administrativo
de la educacién a las plantas de personal s6lo podra hacerse previo
concurso convocado por las Juntas Departamentales de Educacion y
del Distrito Capital mediante acuerdo de la Junta.

Articulo 116. El Presidente de la Republica reglamentari la evalua-
cion, las funciones y los pericdos de los directivos docentes y de la
eficiencia profesional de éstos y de los demas educadores, establecida
en el Estatuto Docente.

Los_periodos de los directivos docentes sélo podrin establecerse
para quienes se vinculen como directivos a partir de la vigencia de la
presente ley.

Articulo 117. La vigilancia del cumplimiento de los derechos, esti-
mulos, deberes y prohibiciones aplicables a los docentes y docentes
directivos estara a cargo de la Junta Municipal de Educacién.

Articulo 118. El personal docente a que se refiere el articulo 97 v
sus paragrafos, que ingrese a la némina unica sera afiliado al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para la prestacion
del servicio médico asistencial y el pago de las prestaciones sociales,
de acuerdo con el régimen prestacional de que goce dicho personal al
momento de ser expedida la presente ley. Para definir las obligaciones
de las entidades y en adelante las del Fondo se tendran en cuenta los
criterios y normas establecidos para tales efectos en la Ley 91 de 1989,
sus decretos reglamentarios y la presente ley.

Articulo 119. El Gobierno Nacional a partir de 1994, destinara
anualmente para textos y materiales educativos para uso de los estu-
diantes de las instituciones educativas del Estado no menos del equiva-
lente a una quincena de salarios de los docentes oficiales. Este dinero
se distribuira entre los departamentos, distritos y municipios de acuerdo
a la reglamentacién del Gobierno Nacional. Los rectores y directores
de grupo seran los encargados de su distribucion.

Las asociaciones de padres de familia controlaran el cumplimiento
de esta norma de acuerdo con la reglamentacion que el Gobierno
Nacional expida para el efecto.

CAPITULO IX

Titules y certificados, matriculas, pensiones, derechos y otros
costos educatives y disposiciones varias.

Articulo 120. El Presidente de la Republica reglamentara el sistema
de titulos y validaciones de la educacién. Ademas establecers el sistema
de validacion de estudios y homologacion de titulos académicos de
otros paises.

Articulo 121. Los titulos que acrediten aprobacion de estudios en
los niveles de educacién media, institutos técnicos, y de ensefianza.
media diversificada, y los de 1a educacién técnica media, seran estable-
cidos por el Gobierno Nacional.

Paragrafo. La evaluacién de la educacion basica y media sera con-
tinua e integradora. El alumno que no haya conseguido los logros de
un determinado grado podrid permanecer por un aiio mas en la respec-
tiva institucion educativa, de acuerdo con la reglamentaciéon que para
el efecto expida el Presidente de la Republica.

Articulo 122. El titulo académico que acredite aprobaciéon de estu-
dios sera expedido por la respectiva institucién educativa y validado
por la Secretaria de Educacién Departamental o del Distrito Capital.

Articulo 123. Las instituciones educativas de los particulares,
deberan obtener licencia de funcionamiento.

El Estado establecera lineas de crédito blando, estimulos y apoyos
para las instituciones sin animo de lucro que tengan como finalidad
la educacién y para los estudiantes. E1 Estado estimulars las institu-
ciones educativas de caracter solidario, comunitario y cooperativo.

Articulo 124. El Gobierno en los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal fomentara, con recursos de los respectivos presu-
puestos, a través de contratos con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad, con el fin de impulsar programas y
actividades educativas en los diferentes niveles, para la educacién
tecnica, educacion especial y educacion en los grupos étnicos, para
fomentar programas no formales de educacién de adultos, que regula
esta ley, ya sea con mecanismos de subsidio a la institucién o al
educando.

El Ministerio de Educacién Nacional y las Secretarias de Educacién
o entidades que hagan sus veces, llevaran un registro de instituciones
educativas y entidades privadas sin dnimo de lucro que tengan como
finalidad la educacion para determinar su idoneidad y para informacion
de la comunidad educativa.

Paragrafo. E]l subsidio a las instituciones educativas privadas sin
animo de lucro, cooperativas o solidarias, que cobren matriculas de
acuerdo con las tarifas establecidas para las instituciones educativas
estatales, podra ser también en plazas en comisién. De ninguna manera
el subsidio implica la pérdida de autonomia de la institucién de caracter
privado para la administracién de los recursos humanos, fisicos y
financieros de la respectiva institucion.

Articulo 125. Los funcionarios administrativos y docentes del
Ministerio de Educacién Nacional, de las Secretarias de Educacién
Departamentales, Distritales y Municipales no podrin crear institu-
ciones educativas privadas mientras desempefien el cargo en la admi-
nistracion educativa estatal ni ejercer cargos directivos en estas
instituciones.

Articulo 126. La educacién sera gratuita en las instituciones edu-
cativas del Estado para estudiantes con ingresos familiares inferiores
a 8 salarios minimos mensuales o estudiantes cuyos padres tengan el
nivel de ingresos anterior. Para ingresos superiores el Presidente de la
Republica reglamentara el pago de matriculas y pensiones.



Pigina 10

Viernes 15 de enero de 1993

GACETA DEL CONGRESO

Articulo 127. El Presidente dg¢ la Republica, al reglamentar el siste-
inatricula.s, pensiones, costos académi-
cos, debera definir alternativas|que tengan en cuenta el nivel soeio-
ecanémico de los educandos, el epsto de vida, las dificultades de acceso,
los servicios de la institucion edpicativa. La administracion del sistema
gue se establezca estard a cargo [le las Secretarias Departamentales del
Distrito Capital y su control a cfrgo de los Alcaldes Municipales.

Paragrafo. El cobro de las matriculas sera anual para todos los
niveles de educacién, sin perjuidio de la semestralizacion pedagogica y
académica establecida en el artipulo 47 de la presente ley.

Articulo 128. El Gobierno Ni.cional dard en comodato a los depar-
tamentos, distritos y municipios‘ los bienes nacionales destinados a la
administracion educativa o a lajeducacion estatal a que se refiere esta

ma para regulacion y control de

ley para su administracién y mgntenimiento.

Articulo 129. El Gobierno, |a través del Ministerio de Educacion

articulo 97.

tuyva la Comunidad Edueativa del pais, el nuevo médulo de interaecion
de sus componentes como aquella relacionada con las estrategias
metodoldgieas, los eriterios evaluatorios y el disefto curricular.

Articulo 130. A los colegios anexos de educaciéon secundaria depar-
tamentales y municipales, las juntas departamentales y del Distrito
Capital les nombrara el personal doecente y administrativo, a partir
de la sancién de la presente ley, dandole prioridad para el nombra-
miento a los profesores que actualmente trabajan como catedraticos y
por contratos, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en el

Paragrafo. Las juntas departamentales y del Distrito Capital, daran
prelacion en la vinculaciéon del personal cdocente y administrativo para
los establecimientos educativos nacionalizados por 1a Ley 44 de 1989.

Articulo 131. Esta ley rige a partir de su promulgacion y deroga las

Nacional se compromete, una velz aprobada la ley general de la educa-

cién y la reforma a la educaciénjsuperior, motivar y coordinar acciones

El Presidente,

y esfuerzos tendientes a la realfzacién de foros, seminarios, debates y

encuentros de discusion aeadémnjica que permitan hacerle conocer a la

opinién publica colombiana, en |[general, y en especial a Ia que consti-

normas que le sean contrarias, en especial la Ley 29 de 1939.

CESAR PEREZ GARCIA

El Secretario General,

DIEGO VIVAS TAFUR
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al Proyecto de ley 83/92 Camar), “‘por la cual
se dictan normas sobre competfncia desleal”.

Antecedente histdrigo.

Con la victoria de las ideas| liberales que
sirvieron de fundamento a Revolucion
Francesa, se establecieron patrjmes economi-
cos basados en postulados filogofico-politices
que promulgaban la igualdadi de los seres
humanos eomo titulares de upas libertades
naturales que no podian ser degconocidas por
el Estado.

Entre ellas se consagré la lipertad de co-
mereio, dentro de unos parajfnetros en los
cuales se buscaba que el Estafio no intervi-
niera en la direccion o manej¢ de la econo-
mia, permitiendo que ésta se rifjiera por leyes
naturales que, al ponerse en pmovimiento a
través del mercado, llevaran ajla comunidad
a mayores niveles de bienestar,

El Estado asumia asi el papell de espectador
y vigilante, presto a reprimir| cualguier in-
tento de violacién de las reg'lai establecidas,
por parte de los participantes ¢n la actividad
econdmica.

Dentro de estos postulados sef considerd gue
la existencia de una libre cqm petencia entre
los actores del procesa econorfiico, resultaba
esencial para el debido funcjonamiento de
aquél. Pars garantizar esa libile competencia
se procedio a eliminar aquelips monopolios
y privilegios que pudieran distrg@sionar el mer-
cado alterando su desarrollo niprmal.

Sin embarge, las realidades spociales demos-
traron la imposibilidad de obtgner los resul-
tados esperados con un Estadd cuya funcién
ent materia economica fuerallsgl de mero gen-
darme. FEra necesario expedif normas que
reprimieran las tendencias \y |conductas es-
peculativas y de acaparamientp que lograron
desarrollarse al amparo de }a libertad de
cocmercio.

Ello a su vez dio paso a nhlievos plantea-
mientos académicos subre el pgpel del Estado
en la direccion y conirol de laj economia, que
revaluando los principios de lj llamada eco-
nomia clasica, poco a poco feron hallando
eco en los desarrollos legislatfvos que en los
albores del presente siglo introdujeron los mo-
dernos conceptos del intervencjonismo estatal.

Ahora bien, respecto al temp especifico de
la competencia desleal, la pginjiera regulacion
erticaminada directamente a sulrepresion pue-
de encontrarse en Inglaterr: durante el siglo
XVIII. No obstante es posibﬁl ubicar como
antecedentes remotos de fprimas indirectas
de represion, al sistema ce flos privilegios

reales, instituidos particularmente en relacién
con las obras impresas y que de alguna ma-
nera constituyeron el punto de partida del
meonopolio, protegiendo de paso el régimen
monarquleo a través de una censura previa
contra la difusién de ideas que cuestionaran
el statu quo, y disciplinando la naciente in-
dustria tipografica al impedir la libre con-
currencia y, por ende, la competencia desleal.

En Inglaterra, con fundamento en el dere-
cho de Ios perjuicios (law of torts) se solueio-
naron los primeros problemas concretos de
competencia desleal, mientras que en Francia
les jueces acudian, para proteger a las vic-
timas de las formas desleales de competencia,
al articulo 1382 del Codigo Civil que consagra
el principie general de la responsabilidad
civil extracontractual.

En Alemania, Portugal, Austria y otros pai-
ses se expidio legislaeion especial sobre las
practicas de competencia desleal. Alemania
enlisto taxativamente el cenjunto de los actos
considerados ilegales, dando origen con ello
al llamado método formalista, merced al cual
bastaba eotejar un acto con Ia enumeracién
legal para saber si era 0 no considerado como
de competencia desleal.

La disparidad de legislaciones europeas so-
bre la materia llevé a Ia Convencion de Paris
de 1883 en Ia eual se creo la Union de Estados
para Ia Proteccién de Ia Propiedad Industrial.

En la revision de Bruselas se establecié una
disposicion especificamente referente a Ia
competencia desleal; mediante la adicion del
articulo 10 bis, que impuso a los Estados
miembros la obligaeiéon de asegurar a los na-
cionales de cualquiera de los paises que inte-
gran la Unién el mismeo tratamiento que reci-
ban sus propios eiudadanos. En la revision de
Washingteon se precisé mejor el contenido de
la obligacién expresando enfaticamente que
cada miembro de la Unién debe asegurar a
los demas una proteccion efectiva contra la
competencia desleal.

La competencia desleal.

Cuando se pretende regular, como en el caso
del presente proyecto de ley, la materia de la
competencia desleal, es necesario ubicarse en
términos del sentido juridico que la expresién
‘“‘competencia” adquiere, para entender que
ella debe evaluarse desde la perspectiva de la
libertad de conclusién del negocio juridice,
como manifestacion de la autonomia privada.
Merced a esta libertad, el particular puede
decidir autonomamente en ocué momento, con
quién y dentro de gué condiciones se vincula
mediante la realizaciéon de un negocio.

El actor dentro del mercado que, para utili-
zar 1a terminologia del proyecto, desarrolla 1a

prestacion mercantil, bus¢a naturalmente in-
fluir sobre la libertad de conclusion del nego-
eio juridico, mediante actos eneaminados a
provacar desplazamiento de la clientela en
favor suyo, con lo cual tiene lugar el tipo de
competencia que interesa al dereetio. Sin em-~
bargo, euanda los azentes intervinen para in-
tentar manejar el mercado en beneficio suyc
es necesaria la infervencion del legislador a
efectos de establaczer un control

Debe entenderse gue al igual gue la libertad
de comercio y de iniciativa privada no pueden
ser absolutas, tampoaco puede serto la de poner
en practica toda cizse de mecanismos compe-
titivos, pues eilo da lugar a excesos gue o€a-
sionan perjuicios tante a los particulares
corne a la comuntidad. En efecto, el legislagdor
se enfrenta al rs:c de proteger a los consu-
midores, a las 2moresas y a personas que
toman parie en el mereado, ¥ de erear un
clima apropiado para que la competencia
subsista y se deszrrolle, para le cual es me-
nester establecer politicas antimonepalistas
o represivas de pricticas que establezcan ba-
rreras gl ingreso d=2 nuevos competidores.

Ahora bien, esta competenecia debe adelan-
tarse dentro de urzcisos postulados de hores-
tidad, rectitud v sana lueha, a efectos de gue
se establezca unn combiente idéneo de emula-
cion de esfuerzos v se cumpla ese fin deseable
en el accionar de los diferentes agentes en
el mercado; el hetsiicio de los participantes
€on sus prestaciones mereantiles, pero tam-
bién el de los eorsumidores ¥ la colectividad
en general.

Esta realidad ha sido comprendida a nivel
internacional, como se anotd atras, y a nivel
interno desde hace varios anos. En efecto, es
posible encontrar en el derecho positivo co-
lombiano diversas disposiciones sobre la com-
petencia desleal, como lo han sido la ey 31
del 28 de febrero de 1925, que en su articulo
65 se ocupalba de d=finir la competencia des-
leal pero limitancdoela a dos modalidades: el
empleo de medios de confusion y las practicas
denigradoras del rival.

Planteaba la represion de los actos de com-
petencia desleal = través de la correspondien-
te aceién de indemnizacién de perjuicies, que
se intentaba ante los jueces competentes por
la via ordinaria.

Posteriormente ia Ley 539 del 25 de marzo
de 1936, mediante la cual el Congrese colom-
biano aprohé la Convencion General Inter-
americana de Proteceion Mercaria y Comer-
cial, se acupod de la materia estableciendo que
los Estados contratantes se obligaban a con-
ceder proteceion bajo el principio del trato
nacional, respecto de ia represion de la com-
petencia desleal, entre otros aspectos. El Ca-
pitulo IV de la citada eonvencién enlisto
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diversos actos constitutivos de competencia
desleal, si bien lo hizo dentro de una sola de
las modalidades conocidas por la doctrina: la
utilizacion de medios de confusion.

La Ley 155 de 1959, mediante la cual se
dictaron algunas disposiciones sobre practicas
comerciales restrictivas, también definié la
competencia desleal y enumeroé los actos con-
siderados constitutivos de competencia des-
leal. De igual formna, el Decreto 3236 de di-
ciembre 10 de 1962, al reglamentar la Ley 155
de 1959 ampli6 el espectro de los actos tipicos
de esta forma de competencia.

Las dos ultimas regulaciones constituyeron
efectivamente un avance al considerar situa-
ciones nuevas como la desorganizacion inter-
na de una empresa rival, la difusion de sus
secretos, la desorganizacién general del mer-
cado, ete. Se destaca también la desapariciéon
de la exigencia de dolo, que contemplaba la
Ley 31 de 1925, para adoptar el criterio de los
actos ‘“contrarios a la buena fe comercial”
asunto que debia calificar el juez en cada
caso.

La legislacion actualmente vigente, se en-
cuentra en el Codigo de Comercio (Decreto
410 de 1971), que no definié lo que debe en-
tenderse por competencia desleal, limitandose
en el Libro I, Titulo V, a formular una serie
de actos que la constituyen (articulo 75); a
establecer la indemnizacion por el datio y el
funcionario competente para conocer el litigio
(articulo 76) v, finalmente, a prohibir ciertas
propagandas comerciales, establecer presun-
ciones de competencia desleal y precisar al
funcionario que conoce de estas infracciones
(articulo 77).

Debe anotarse que el inciso final del ar-
ticulo 77 del Decreto 410 de 1971, fue decla-
rado inexequible por la Corte Suprema de
Justicia, en sentencia de julio 10 de 1986.

El tratamiento legislativo del Decreto 410
de 1971 no ha estado exento de criticas por
establecer como elemento de la competencia
el que los actos mediante los cuales ella se
realiza sean contrarios “a las costumbres mer-
cantiles”, criterio que se desprende de los nu-
merales 4 y 9 del articulo 75. Se ha notado
que no todo acto “contrario” a la costumbre
mercantil debe ser reprimido, pues pueden
existir actos de competencia novedosos gque
no encajan en ninguna de las costumbres
hasta entonces practicadas, sin que por ello
pueda afirmarse que el acto es contrario a la
costumbre y por consiguiente constitutivo de
competencia desleal.

Asi mismo, algunos han cuestionado el ha-
ber dejado de lado la concepcion de la figura
de la competencia desleal estructurada sobre
amplios patrones éticos, que permitian intro-
ducir al campo de los negocios valores de
orden moral que con frecuencia olvidan las
personas dedicadas a la actividad comercial.

El anterior panorama legislativo se des-
arrollé dentro de los parametros consignados
en la Constitucion de 1836 respecto de: la
obligacion de las autoridades de proteger las
vidas, honra y bienes de las personas resi-
dentes en Colombia y la de velar por el cum-
plimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares (articulo 16); las restric-
ciones o limitaciones impuestas por el orden
juridico a partir de la misma Constitucion a
la libertad de empresa y a la competencia
para asegurar la prevalencia del bien publico
0 social scbre el interés individual o particular
(articulo 30): la direccién general de la eco-
nomia por parte del Estado, cuyo ejercicio
también implica con frecuencia el estableci-
miente de restricciones a la libertad indivi-
dual (articulo 32).

En la Carta Politica de 1991, las nuevas
realidades constitucionales conforme a las
cuales se desarrolla la actividad econémica
del pais, permiten observar desde el preambu-
lo la intencién reguladora de un orden eco-
noémico y social justo, que pretende alcanzarse
dentro del marco de un Estado Social de De-
recho fundado, entre otros valores, en la
vrevalencia del interés general (articulo 19).

Diversos principios constitucionales acuden
a la consecucion de los fines establecidos en
la Carta, entre los cuales cabe destacar, como
acertadamente lo menciona el autor del pro-
yecto de ley, la libertad de profesion y oficio,
debidamente inspeccionada y vigilada en su
ejercicio por parte de las autoridades compe-
tentes (articulo 26); la libertad de asociarse
para el desarrollo de distintas actividades
(articulo 38); la libre actividad econémica e
iniciativa privada, ejercidas dentro de los li-
mites del bien comun y, particularmente la

.libre competencia econéomica como un derecho

de todos que supone responsahilidades (ar-
ticulo 333); la direccion general de la econo-
mia a cargo del Estado (articulo 334); v de
la economia a cargo del Estado (articulo 334);
y la imposibilidad de establecer monopolios,
salvo como arbitrio rentistico, con una fina-
lidad de interés publico o social y en virtud
de ley (articulo 235).

Podrian adicionarse también las disposicio-
nes de los articulos 78, referente a los de-
rechos de las organizaciones de consumidores
¥ usuarios, y 95 numeral 1°, relative al deher
de respetar los derechos ajenos y no abusar
de los propios (el derecho a la competencia
es tan s6lo un ejemplo), para completar el
panorama gue a nivel constitucional debe
atenderse para la consideraciéon de la temati-
ca de la competencia desleal.

Ahora bien, 1a oportunidad que el Congreso
de la Repiblica tiene para legislar sobre com-
petencia desleal, debe entenderse dentro de
las circunstanciales actuales de la economia
nacional y las realidades internacionales a
nivel del comercio. El establecimiento de un
régimen apropiado para la libre competencia,
al interior del cual la temaéatica de la compe-
tencia desleal se destaca, resulta clave para
garantizar un ambiente adecuado en el cual
los agentes eccndémicos puedan desarrollar su
actividad y fortalecerse, maxime en la situa-
cion de internacionalizacion de la economia
y apertura economica a la que el Gobierno
del Presidente Gaviria bha dirigido al pais.

Por lo demas, ese régimen de competencia
idoneo resulta un elemento clave para llevar
a buen término los procesos de integracion
econdomica que el pais adelanta con otras
naciones; el desarrollo de empresas competi-
tivas en un ambiente de libre competencia,
es necesario para poder hacerle frente a los
productores externos en la actual coyuntura.

Esa idoneidad en buena parte se deriva de
un tratamiento armoénico que presente a los
actores econdmicos reglas de juego claras y
que, respecto del derecho de la competencia,
aparece como elemento esencial dada la inti-
ma relacion que la discivlina de la compe-
tencia desleal tiene con otras materias que
también forman parte del derecho de la com-
petencia, como son el control y regulacion de
las practicas restrictivas de la competencia
(también 1lamado derecho antimonopolisti-
co), las normas sobre proteccion al consu-
midor, el derecho antidumping, las marcas,
patentes y registros, etc.

Conscientes de que el Gobierno Nacional
adelanta la elaboracion de un proyecto de ley
tendiente a promocionar la libre competencia,
en el cual se trataran algunas de las discipli-
nas relacionadas estrechamente con la com-
petencia desleal, es menester respetar esos
esfuerzos y evitar las regulaciones que puedan
resultar contradictorias, confusas o signifi-
quen duplicidad normativa. Por ello, esta po-
nencia se permitira introducir algunas modi-
ficaciones al proyecto de ley presentado por el
honorabie Representante Armando Estrada
Villa, con el animo de presentar a la conside-
racion de la Comision Primera inquietudes en
procura de enriguecer la iniciativa parlamen-
taria.

Analisis del proyecto.

El articulo 19 parece referir la proteccion
de la competencia solamente a la prohibicién
de los actos desleales que contra ella atentan,
lo que deja por fuera la consideracién de otras

conductas anticompetitivas, diferentes a las
llamadas de competencia desleal, tales cono
€l abuso de la posicion dominante, las fusio-
nes o adquisiciones por razones distintas a :a
eficiencia, la reparticipacion de mercados, !a
negativa a vender, etc., conductas gue en ‘u
regulacién también procuran la proteccién
de la libre competencia.

Se propone el siguiente texto para el ar-
ticulo 1¢:

“Sin perjuicio de la proteccion que otras
disciplinas dispensan a la libre competencia,
la presente ley tiene por objeto procurar e:e
amparo mediante 1a prohibiciéon de los actcs
¥y conductas de competencia desleal, pa:a
beneficio de todos los que participan en =l
mercado”.

El inciso primero del articulo 3° puede mo-
dificarse en su redaccion para hacerlo mis
general.

Se propone el siguiente texto para el inciio
primero del articulo 3°:

“Esta ley sera de aplicacion a los comer-
ciantes y a cualesquiera otros participantes
en el mercado”.

El articulo 62 podria concretarse manife:-
tando los principios con base en los cuales
debe realizarse la interpretaciéon de los pre-
ceptos de la ley, particularmente aquellos
principios que contempla la Constitucion Po-
litica de 1991.

Se propone el siguiente texto para el ar-
ticulo 69:

“Los preceptos de esta ley deberan ser in-
terpretados de acuerdo con los principios
constitucionales de actividad economica €
iniciativa privada libres dentro de los limites
del bien comun, y competencia econémica
libre pero responsable”.

El articulo 79 recoge los elementos del ar-
ticulo 10 de la Ley 155 de 1959, para estructu-
rar ia segunda parte de una clausula general
que sirva para calificar o evaluar la deslealtad
de un acto de competencia teniendo en cuenta
el criterio de obrar con buena fe comercial y
dentro del normal y honrado desenvolvi-
miento de los negocios. Si bien una clausula
general resulta util para la efectiva represién
de las siempre cambiantes manifestaciones
y modalidades de la competencia desleal, e:a
efectividad pudiera verse disminuida por <l
empleo de conceptos subjetivos (la mala ‘e
en el comportamiento, el normal y honraco
desenvolvimiento de actividades) cuya prueta
se dificulta para el afectado.

En iguai sentido, el poner en peligro “cde
manera significativa” la libertad de decisi¢n
del comprador o consumidor o el funcions-
miento concurrencial del mercado, parece un
criterio dificil de establecer y de probar, o
que hace mas gravosa la situacion del perju-
dicado con la conducta o acto, e implica ura
merma en la efectiva aplicacion de la ley.

Sin desconocer la ouena intencion de a
norma, resultaria mas apropiado establecer
como criterio el que el acto o comportamien:o
sea contrario a las practicas corrientes gue
cbserva la comuhidad en un instante del
tiempo, esto es, a las costumbres mercantiles.
Ello es asi por cuanto la costumbre mercaniil
no solo tiene la misma autoridad que la ley
comercial, sino aue existen claras reglas para
precbarla; permite entonces, una mayor segu-
ridad fundada en un criterio mas objetivo,

Ahora bien, en la medida que el articulo en
comento, con un sano criterio incluyo las ac-
tividades industriales, mercantiles, artesanz-
les o agricolas, como aqueéllas que pueden
desarrollarse en el mercado, y consideranco
que el Cédigo de Comercio contempla la ac-
tividad industrial como mercantil, pero expre-
samente dispone que la actividad agricola y
la prestacién de servicios inherentes a lus
profesiones liberales (esta tiltima no men-
cinada en el proyecto de ley) no sca
mercantiles, deberia elaborarse una formu.a
comprensiva de las diversas actividades y em-
presas que pueden verse afectadas por el
ferr6meno de la competencia desleal.
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Se propone ei siguienl:e texto para el ar-
ticulo 79:

“Se ccnsidera desleal ftojio acto o compor-
tamiento que afecte las dlifprentes actividades
de produccién y comerg¢idlizacion de bienes
y prestacion de servicios| 1gspecto de la liber-
tad de decision del comprpdor o consumidor
o el funcioaamiente co:u!:u‘ rencial del merca~
do, sienipre gue zea confrgrio a la costumbre
mercantil.

Los participantes en IEIL mercado deberan
observar en sus actuadiofies un comporta-
mientc acorde con las ejJig encias de la buena
fe comercial”

En el srticulo 89 es reaorfiendable utilizar 1a
expresion “costumbre mﬁr rantil” gque emplea
el Codige de Comercio, pagra una mayor cla-
ridad en el manejo ce log términos.

Se propone el sizuientel texto para el ar-
ticulo 69:

“Se considera desleal tgdo acto o compor-
tamiento, en beneficic prqpio o ajeno, enca-
minado a desviar la clientpla de la actividad,
prestaciones mercantilds fo establecimientos
ajenos, siempre que sea (oy.trario a la costum-
bre mercantil”.

En el articulo 99 la redacciéon no permite
establecer con claridad gi lh conducta de com-
petencia desleal se tipifiga al producirse la
efectiva desorganizacior| ifiterna, o se tipifica
ademas el acto o compgrfamiento dirigido a
esa desorganizacion aunfgue no haya generado
un resultado. La exprefiign “resulte idéneo”
pareceria significar qud ge exige la efectiva
desorganizacion intern ero no es diafana
la redaccién. Considerando que la expresion
“dirigide a” que utiliza actual Cédigo de
Comercio permite la tipificacion del acto o
comportamiento independientemente de que
logre el resultado, y que |[dgntro de las acciones
gue el proyecto de ley [cdntempla contra los
actos de competencia deslpal, esta la de cesa-
cion del acto, el texto d ﬁo

Se propone el siguiellt§ texto para el ar-
ticulo 99:

“Se considera desleal| thdo acto o compor-
tamiento dirigido a desd nizar internamen-
te la empresa, las prestadiones mercantiles o
el establecimiento ajenps

En el articulo 10 es regalnendable modificar
la expresion “resulte idgnro”, por las razones
anotadas en el punto F terior. En el inciso

=]

29 surge la inquietud $obre la vaguedad de
la disposicién, basada dnjel simple riesgo de
confusion, que puede cangtituir un obstaculo
para las iniciativas de l4sfempresarios, lo cual
no es objeto de la ley s@hfce competencia des-
leal. A este respecto ddp4 anotarse gue todo
acto empresarial es rieggdso pero no es nece-
sariamente daifiino.

Se propone el siguiepty texto para el ar-
ticulo 10:

“Se considera desleal thdo acto o compor-
tamiento dirigido a credr confusion con la
actividad, las prestaciongs mercantiles o el
establecimiento ajenc”.

En el articulo 11 ia rfidhccion es vaga, pues
no sefiala respecto a g|ig}se induce en error.

Se propone el siguielitp texto para el ar-
ticulo 11:

“Se considera desleall 1. utilizacion o difu-
sién de indicacicnes iflc§rrectas o falsas, la
omisién de las verdaderhs y cualquier otro
tipo de practica aue, |pef las circunstancias
en que tenga lugar, seajsfisceptible de inducir
a error a las personas| of las que se dirige o
alcanza, respecto cde la tividad, las presta-
ciones mercantiles o €| gstablecimiento aje-
nos”.

La redaccion del nujngral segundo del ar-
ticulo 12 en su inciso spghndo no se entiende.

Er el articulo 15 no |sd entiende cuales son
los derechos de exclusivel sobre las prestacio-
nes mercantiles e inijeijitivas empresariales
ajenas. Es recomendable aclararlo pues este
inciso primero estable¢e jun principio general
que informa toda la r,olma.

En el inciso segund . expresiéon “ser id6-
nea para generar con 6n” no es precisa.

Se propone el siguiente texto para el inciso
29 del articulo 15:

“No obstante, la imitaciéon exacta y minu-
ciosa de prestaciones de un tercero se califi-
cara desleal cuando genere confusion acerca
de la procedencia empresarial de la presta-
cion o comporte un aprovechamiento indebido
de la reputacion ajena”.

En el articulo 16 se califica como desleal el
empleo de signos distintivos ajenos. Como
quiera que existen normas aplicables a los
signos distintivos, entendiendo por tales a las
marcas comerciales, los lemas comerciales, las
ensefias comerciales y los nombres comercia-
les, como por ejemplo ia Decision 313 de la
Comision del Acuerdo de Cartagena y el Cadi-
go Penal, en cuanto a los derechos exclusivos
que se confieren al titular, y a las acciones
que puede ejercer en defensa de sus intereses,
es recomendable serialar en el articulo en
comento que la consideraciéon del empleo de
signos distintivos ajenos como actos de com-
petencia desleal, se entiende sin perjuicio de
las demas aisposiciones legales vigentes sobre
la materia.

En la medida que el afectado por el acto de
competencia desleal (en el caso particular el
empleo no autcrizado de signos distintivos
ajenos) puede eiercer las acciones que el
proyecto de ley contempla en el articulo 22,
también considera la ponencia que continta
disfrutando de las posibilidades que otras dis-
posiciones legales otorgan para defender sus
derechos, en casos que no constituyan com-
petencia desleal. En particular el articulo 91
de la Decision 313 de la Comisién del Acuerdo
de Cartagena, con respecto a las marcas, dis-
pone que del registro de aqueéllas confiere al
titular el derecho de actuar contra terceros
que sin su consentimiento realicen deter-
minades actos de utilizacion de la marca.

De andloga manera el articulo 236 del Co-
digo Penal tipifica el delito de usurpacion de
inareas, y esa accion penal es un mecanismo
importante de defensa.

Se propone el siguiente texto para el ineiso
29 del articulo 16:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en la Decision
313 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena,
el Cadigo Penal y otras disposiciones legales
vigentes en materia de signos distintivos, se
considera desleal el empleo sin autorizacién
de signos distintivos ajenos, o de denomina-
ciones de origen falsas o engaifiosas aungue
estén acompanadas de la indicacién acerca de
la verdadera procedencia del producto o de
expresiones tales como ‘modelo’, ‘sistema’,
‘tipo’, ‘clase’, ‘género’, ‘manera’, ‘imitacion’ y
similares”.

En el articulos 17, la redaccion del inciso
tercero puede modificarse con respecto a la
expresion ‘“persecuciéon de las violaciones”.

Se propone el isguiente texto para el inciso
39 del articulo 17:

“La procedencia de las acciones por la vio-
lacion de secretos contemplada en este ar-
ticulo, no precisa de la concurrencia de los
requisitos establecidos en el articulo 297,

En el articulo 19, la inguietante y general
redaccion del inciso segundo parece ir en
contra de la voluntad del autor del proyecto,
manifestada en la exposicion de motivos en
el sentido de que la generosa tipificacién de
los actos concretos de competencia desleal
permitird dotar de mayor certeza a la disci-
plina, v de que se ha tratado de hacer tipi-
ficaciones muy restrictivas.

Se propone la siguiente redacecién para el
articulo 19:

“Se considera desleal la efectiva realizacién
en el mercado de una ventaja competitiva
adquirida frente a los competidores mediante
la infraccitn de una norms juridica. La ven-
taja ha de ser significativa”.

El articulo 20 que regula el tratamiento
disecriminatorio del comprador o consumidor
en materia de precios y demas condiciones de
venta, y otras practicas discriminatorias, in-
cluida la negativa a contratar, debe ser ma-

teria de un régimen sobre control y regulacion
de practicas restrictivas de la competencia y
no de un estatutov sobre competencia desleal.

En el proyecto de ley por la cual se pro-
mueve la libre competencia, que el Gobierno
Nacional elabora en la actualidad para pre-
sentar a consideracién del Congreso de la
Republica proximamente, tales practicas se
incluyen va sea como actos contrarios a la
libre competencia, ¢ra comoc actos que cons-
tituyen abuso de la posicion dominante, ma-
terigs éstas que, se reitera, pertenecen al
campo del derecho antimonopolistico, que a
su vez es una de las diversas disciplinas que
junto con la competencia desleal integran el
Derecho de la Competencia.

Se preopone excluir del proyecto el articulo
20.

En el articulo 21 la redaccion del literal d)
puede dejarse.

Se propone el siguiente texto para el literal
d) del articulo 21:

“Cuando ponga en grave peligro la existen-
cia de la competencia de un determinado
mercado”.

En el arviculo 22, que trata de las acciones,
el numeral 5 debheria utilizar la. expresion
“accion de indemnizaciéon de perjuicios”, que
es la empleada generalmente por la doctrina
y el Cadigo Civil (articules 1613, 1615 y otros).

Se recomienda el siguiente texto para el
numeral 5 del articulo 22:

“Accicon de indemnizacion de los perjuicios
causados por el acto si ha intervenido dolo
o culpa del agente. El resarcimiento podré
incluir la publicacion de la sentencia:

La existencia de la aceion de enriqueci-
miento sin causa genera. serias dudas, consi-
derando que la doctrina y la jurisprudencia de
la Corte Suprema de Justicia manifiestan que
uno de los presupuestos para que proceda la
accion del enriguecimiento sin causa o actio
in rem verso es que el demandante no pueda
obtener la reparacidn per otra via, perque la
aceion de in rem wverso tiene un caracter
esencialmente susbsidiaric (Ceorte Suprema
de Justicia, Sala de Casacion en lo Civil, Bo-
gota, sentencias de noviembre 19 de 1936 y
agosto 31 de 1938).

En el caso de los actos de competencia
desleal no podria afirmarse que el actor o
eventual enriquecedor carezea de aeccién ori-
ginada en un acto juridico o en la comision
de un hecho ilicito, esto es, que el actor no
tenga una accién diferente para obtener sa-
tisfaccién, pues el mismo proyecto de ley
sefiala una serie de alfernativas, entre ellas
la accion de indemnizaciéon de perjuicios, que
harian improcedente en la practica la accién
de enriquecimiento sin causa.

Se propone excluir del proyecto el numeral
69 del articulo 22 y el inciso 29 del articulo 23.

Con respecto al articulo 26 procede el si-
guiente comentario: El Coédigo de Procedi-
miento Civil. (Decreto 2282 de 1989) en el
articulo 397 dispone gue los asuntos de menor
cuantia se decidiran por el tramite del proceso
abreviado. El proyecto de ley indica en el ar-
ticulo 26 que los procesos en materia de com-
petencia desleal se tramitaran en todo caso
con arreglo a lo dispuesto por el Cdédigo de
Procedimiento Civil para los juicios de menor
cuantia; ello llevaria a la conclusion de que a
los procesos sobre competfencia desleal se les
aplican las disposiciones del proceso abrevia-
do. No obstante, cuando con ocasion del acto
de competencia desleal resultan los consumi-
dores directamente afectados, surge la in-
quietud sobre las disposiciones que deben
aplicarse para su proteccion, poraue el ar-
ticulo 427, numeral 13 del Codigo de Procedi-
miento Civil, indica que se tramitaran en
proceso verbal los asuntos de proteccion al
consumidor de que trata el Decreto 3466 de
1982 (Estatuto de Proteccion al Consumidor)
debiendose tener en cuenta las disposiciones
especiales que dicho Decreto consagra.

Si ello es asi, no todos los procesos en ma-
teria de competencia desleal se tramitarian
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con arreglo a lo dispuesto por el Coédigo de
Procedimiento Civil. para los juicios de menor
cuantia, entendiendo con esto la observancia
del proceso abreviado.

Se propone el siguiente texto para el ar-
ticulo 26:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legaies respecto de los asuntos de proteccion
al consumidor, los procesnos en materia de
competencia desleal se tramitaran con arreglo
a lo dispuesto por el Codigo de Procedimiento
Civil para los procesos abreviados y seran
competentes para su conecimiento los jueces
especializades en derecho comercial creados
por el Decreto 2273 de 1989 y en donde €stos
no existen conoceran los procesos los jueces
civiles”.

Fn el articulo 35 del proyecto, ademas de la
derogatoria del articulo 76 del Decreto 410 de
1971 (Codigo de Comercio), procede la del ar-
ticulo 75, por cuanto las'conductas en él con-
tenidas las contempla el proyecto de ley, que
ademas incluye otras no;previstas en el-Coédigo
de Comercio.

La disposicion del articulo 2033 del Decreto
410 de 1971, en el sentido‘de aue el Codigo de
Comercio regula integramente las materias
contempiadas en €1 (dentro de las cuales esta
la de competencia desleal) y por ende quedan
derogados ¢l Codigo de Comercio Terrestre %y
el Codigo de Comercio Maritimo adoptados
por la Ley 57 de 1387, con todas las leves y
decretas complementarios.o reformatorios.que
versen sabre las mismas materias, parece exi-
mir de la obligacion de pronunciarse sobre la
vigencia de las normas socbre competencia
desleal incluidas de manera inconveniente.en
un régimen sobre practicas cemerciales res-
trictivas como es la Ley 155 de 1959.

Se propone el siguiente texto para el .ar-
ticulo 35:

“La presente ley rige a partir de su promul-
gacion, deroga los articulos 75 y 76 del Decreto
410 de 1971 y demas disposiciones que le sean
contrarias’’.

Teniendo en cuenta los comentarios y razo-
namientos expuestos, me permito proponer:

‘“‘Dése primer debate al Proyecto 83-92 Ca-
mara, con las modiricaciones propuestas”.

Viviane Morales Hoyos,
Representante a la ‘Camara.

PLIEGO -DE MODIFICACIONES

al Proyecto de ley 83/92 Cémara, ‘por la cual
se dictan normas sobre competencia desleal”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA

CAPITULO 1
PDisposiciones generales.

Articulo 12 Objeto. Sin perjuicio de la pro-
teccion gue las otras disciplinas dispensan a
la libre competencia, la presente ley tiene por
objeto procurar ese amparc mediante la pro-
hibicién de los actes y corductas de compe-
tencia desleal, para beneficio de todoes los gue
participan en el mercado.

Articulo 29 Ambito objetivo de aplicacion.
Los comportamientos previstos en esta ley
tendran Ia consideracion ce actos de compe-
tencia desleal siempre que se realicen en €l
niercado y con f{ines concurrenciales.

La finalidad concurrenc:icl del acto se pre-
sume cuando este. por las circunstancias en
gue se realiza, se revela obistivamente idoneo
para promover o asegurar la expansién en el
mercado de las prestacioncs mercantiles pro-
pias o las de un tercero.

Articulo 32 Ambito subjetivo de aplicacion.
Esta ley sera de .aplicacion a los comerciantes
vy a cualesguiera otros participantes en el
mercado.

La aplicacion de la ley no podra supeditarse
a la existencia de una relacion de competencia
entre el sujeto activo .y el sujeto pasivo del
acto de competencia desleal.

Articulo 49 Ambhito territorial de aplicacion.
Esta ley sera de aplicacion a los actos de
competencia desleal cuvos efectos principales
tengan lugar o esten llamados a tenerlos en
el mercado colombiano.

Articulo 59 Concepto de nrestacicnes mer-
cantiies. Las prestaciones mercantiles pueden
consistir en actos y operaciones de los parti-
cipantes en el mercade relacionados con la
entrega de bienes y mercancias, la prestacion
de servicios o el cuimplimiento de hechos po-
sitivos 0 negativos, susceptibles de apreciacion
pecuniaria gue se constituven en la actividad
concreta y efectiva para la ejecuciéon de un
deber juridico.

Articulo 6°2 Interpretacion. Los preceptos
de esta ley deberan ser interpretados de
acuerdo con los principios constitucionales de
actividad econdémica e iniciativa privada libres
deritro de los limites del bien comun, y com-
petencia ecouoéniica libre pero responsable.

CAPITULIO II
Actos de competencia desleal.

Articulo 79 Clausula general. Se considera
desleal todo acto o comportamiento que afecte
las diferentes actividades de produccion y
comercializacion de bienes y prestacion de
servicios, respecto de la libertad de decision
del comprador o consumidor o el funciona-
miento concurrencial del mercado, siempre
que sea contrario a la costumbre mercantil.

Los participantes en el mercado deberan
observar en sus actuaciones un comporta-
miento aeorde con las exigencias de la buena
fe comercial.

Articulo 82 Actos de desviacion de la clien-
tela. Se considera desleal todo acto o compor-
tamiento en beneficio propio o ajeno, enca-
minado a desviar la clientela de la actividad,
prestaciones mercantiles o establecimientos
ajenos, siempre que sea contrario a la costum-
bre mercantil.

Articulo 99 Actos de desorganizacion. Se
considera desleal todo acto o comportamiento
dirigido a desorganizar internamente la em-
presa, las prestaciones mercantiles o el esta-
blecimiento ajeno.

Articulo 10. Actos de confusion. Se conside-
ra desleal todo acto o comportamiento diri-
gido a crear confusion con la actividad, las
prestaciones mercantiles o el establecimiento
ajeno.

Articulo 11. Acto de engane. Se considera
desleal 1a utilizacion o difusion de indicacio-
nes incorrectas o falsas, la omision de 1las
verdaderas y cualquier otro tipo de practica
que, per las circunstancias en que tenga lugar,
sea susceptible de inducir a error a las per-
sonas 4 'las que se dirige o alcanza, respecto
de la actividad, las prestaciones mercantiles
o el establecimiento ajeno.

Articulo 12. Regalos, primas y supuestos
analogos. Se consideran desleales los siguien-
tes comportamientos:

1. La entrega de regalos con fines publici-
tarios 'y practicas comerciales analogas, se
calificaran desleales cuando, por las circuns-
tancias en que se realizan, pongan al com-
prador o consumidor en el compromiso de
contratar la prestacion mercantil principal.

2. La oferta de cualquier clase de ventaja
o prima para el caso de gque se contrate la
prestacién principal, se calificard desleal
cuando induzca o pueda inducir al comprador
o0 consumidor a error acerca del nivel de pre-
cios de atros preductos o servicios de la misma
empresa o establecimiento, o cuando le difi-
culte gravemente la apreciacion del valor
efectivo de la oferta o su comparaciéon con
ofertas alternativas.

Estas ultimas circunstancias se presumiran
verificadas cuando el corte de aprovisiona-
miento -de la ventaja exceda de la 102 parte
del precio de la prestacioén principal.

3. La subordinacion de la conclusion de un
contrato a la aceptacion de prestaciones su-
plementarias gue no guarden relacion con el
objeto .de tal contrato, se calificara desleal

cuando concurra alguna de las circunstancias
previstas en el humeral anterior.

Articulo 13. Actos de descrédilo. Se consi-
dera desleal la realizacion o difusién de ma-
nifestaciones sobre la actividad, las presta-
ciones, el establecimiento o las relaciones
mercantiles de un tercero que sean aptas para
menoscapar su crédito en el mercado a no ser
que sean exactas, verdaderas y pertinentes.

En particular no se estiman pertinentes las
manifestaciones que tengan por cbjeto la
nacionalidad, el credo, la vida privada o
cualesquiera otras circunstancias estricta-
mente personales del afectado.

Articulo 14. Actos de comparacion. Se con-
sidera desleal la comparacion publica de la
actividad, las prestaciones mercantiles o el
establecimiento propio o ajeno con las de un
tercero cuando aquélla se refiera a extremos
que no sean analogos, relevantes ni compro-
bables.

Se califica también desleal la comparacién
que contravenga lo establecido en los articulos
11 y 13 en materia de practicas engafosas y
de descrédito.

Articulo 15. Actos de imitaciéon. La imita-
cion de prestaciones mercantiles e iniciativas
empresariales ajenas es libre, salvo que estén
amparadas por un derecho de exclusiva reco-
nocido por la ley.

No obstante, la imitacion exacta y minu-
ciosa de prestaciones de un tercero se califi-
cara desleal cuando genere confusion acerca
de la procedencia empresarial de la prestacion
0 comporte un aprovechamiento indebido de
la reputacion ajena.

La inevitable existencia de los indicados
riesgos de confusion o del aprovechamiento
de la reputaciéon ajena excluye la deslealtad
de la practica.

Asi mismo, tendra la consideracion de
desleal la imitacion sistematica de las pres-
taciones e iniciativas empresariales de un
competidor cuando dicha estrategia se halle
encaminada a impedir u obstaculizar su afir-
macion en el mercado y excede de lo que,
segun las circunstancias pueda reputarse una
respuesta natural del mercado.

Articulo 16. Explotacion de la reputacion
ajena. Se considera desleal el aprovecha-
miento en beneficio propio o ajeno, de las
ventajas de la reputaciéon industrial, comer-
cial o profesional adquirida por otro en el
mercado.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la decision
313 de la Comisiéon del Acuerdo de Cartagena,
el ‘Codigo Penal y otras disposiciones legales
vigentes en materia de signos distintivos, se
considera -desleal el empleo sin autorizacion
de signos distintivos ajenos, o de denomina-
ciones de origen falsas o engaiiosas aungue
estén acomparadas de la indicacién acerca
de la verdadera procedencia del producto o
de expresiones tales como ‘“modelo”’, ‘“siste-
ma”, “tipe”, “clase”, ‘“‘género”, “manera”,
“imitacion” y similares.

Articulo 17. Violacion de secretos. Se con-
sidera desleal la divulgacion o explotacion,
sin autorizacion de su titular, de secretos in-
dustriales o de cualquiera otra clase de secre-
tos empresariales a los que se haya tenido
acceso legitimamente, pero con deber de
reserva, o ilegitimamente, a consecuencia de
alguna de las conductas previstas en el inciso
siguiente o el articulo 18.

Tendra asi mismo, la consideracién de des-
leal la adquisicion de secretos por medio de
espionaje o procedimiento analogo.

La procedencia de las acciones per la viola-
cion de secretos contemplada en este articulo,
no precisa de la concurrencia de los regquisitos
establecidos en el articulo 29.

Articulo 18. Induccion a la ruplura con-
tractual. Se considera desleal la induccion a
trabajadores, proveedores, clientes y demas
obligados, a infringir los deberes contractua-
les basicos que han contraido con los compe-
tidores.

La induccién a la terminacion regular de
un contrato o el aprovechamiento en benefi-
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cio propio o ajeno de una infraccion contrac-
tual ajena solo se caliiga desleal cuando,
siendo conocida, tenga par fbjeto la expansion
de un sector industrial @ ¢mpresarial o vaya
acompafiada de circunstarjcias tales como el
engafio, la intencion deleliminar a un com-
petidor del mercado u otzos analogos.
Articulo 19. Violacién fde| normas. Se consi-
dera desleal la efectiva |realizacion en el
mercado de una ventaja pompetitiva adqui-
rida frente a los competidores mediante la
infraceion de una norma jjridica. La ventaja
ha de ser significativa.
Articulo 20. Venta a pgrdlida. Salvo disposi-
cion contraria de las leyg@s|o de los reglamen-
tos, la fijacion de precios eg libre. No obstante,
12 venta realizada sistem:ticamente por de-
bajo del costo de produjicion o del precio de
adquisicion, se calificara |desleal en los si-
guientes casos: il
a) Cuando sea suscept|blle de inducir a error
a los compradores o0 cons idores acerca del
nivel de precios de otrosipfoductos o servicios
del mismo establecimientor
b) Cuando tenga por elfecto el descrédito
de la imagen de un produdto o de un estable-
cimiento ajeno;
¢) Cuando forme parte| de una estrategia
encaminada a eliminar, g un competidor o
grupo de competidores dej mercado,

d) Cuando ponga en gr
tencia de la competenci
mercado. ]

five peligro la exis-
je un determinado

CAPITULO III
Accicnes derivadas de la epmpetlencia desleal,

Articulo 21. Acuione%

Contra el acto de

competencia desleal podirdn interponerse las

siguientes acciones:

1. Acciéon declarativa
acto, si la perturbacion
subsiste.

2. Acciéon de cesacion

en practica.

la deslealtad del

cfeada por el mismo

21 acto, o de prohi-

bicion del mismo, si toCcE ia no se ha puesto

3. Accién de remoci

ducidos por el acto.

e los efectos pro-

4. Accion de retctifidaqion de la informa-
cion incorrecta, engatniogajo falsa.

5. Acciéon de indemnlz
cios causados por el agt(

dolo o culpa del ageiftq

cion de los perjui-
si ha intervenido
El resarcimiento

podra incluir la publiczl;:il')n de la sentencia.

Articulo 22. Legitimagid
persona que participe en ¢
tereses econémicos resul

n activa. Cualquier
| mercado cuyos in-
en perjudicados o

amenazados por el act c*e competencia des-

leal, esta legitimada pare
acciones previstas en elja
a) Las asociaciones a ¢

sionales y gremiales cufirn
dos los intereses de susg n

el ejercicio de las
ticulo 21.

brporaciones profe-
1o resulten afecta-
iembros;

b) Las asociaciones cug
tos, tengan por finalida
consumidor. La legitimac
tada en este supuesto g ¢
petencia desleal persegu
mente los intereses de [lo

c) El Gebierno Naciong
llos actos desleales que
publico a la conservac|d
noémico de libre compet.e:

La legitimizacion se |p
acto de competencia desld

tancial del mismo.

, segun sus estatu-
la proteccion del
on quedara supedi-
ue el acto de com-
do afecte directa-
consumidores;
1 respecto de aque-
ofecten el interés
de un orden eco-
cia.
esumirda cuando el
1l afecte a su sector

econdmico en su totalic a] 0 a uha parte sus-

Articulo 23. Legitimagidq
nes previstas en el aifi
contra cualquier persor|a
contribuido a la realizgci
petencia desleal.

n pasiva. Las accio-
ulo 21, procederan
uya conducta haya
m del acto de com-

Si el acto de competencia desleal es reali-

zado por trabajadores |u
en el ejercicio de sus

otros colaboradores
nciones y deberes

contractuaies, las acciorles previstas en los

humerales 19 y 49 del

rticulo 21, deberan

dirigirse contra el pafrgno. Respecto a las
acciones de indemnizdeipn de perjuicios se
estara a lo dispuesto ]fxo el Derecho Civil y

el Comercial.

Articulo 24. Preseripcion. Las acciones de
competencia desleal prescriben por el trans-
curso de dos afios desde el momento en que
pudieron ejercitarse y el legitimado tuvo co-
nocimiento de la persona que realiza el acto
de competencia desleal; y, en cualquier caso,
por el transcurso de 5 anos desde el momento
de la realizaciéon del acto.

CAPITULO 1V
Disposiciones procesales,

Articulo 25. Tramitacion del proceso. Sin
perjuicio de lo dispuesto en las normas legales
respecto de los asuntos de proteccion al con-
sumidor, los procesos en materia de compe-
tencia desleal se tramitaran con arreglo a lo
dispuesto por el Codigo de Procedimiento Civil
para los procesos abreviados y seran compe-
tentes para su conocimiento los jueces espe-
cializados en Derecho Comercial creados por
el Decreto 2273 de 19389 y en donde éstos no
existenn conoceran los procesos los jueces
civiles.

Articulo 26. Competencia territorial. En los
juicios en materia de competencia desleal sera
competente el juez del lugar donde el deman-
dado tenga su establecimiento, y a falta de
éste, su domicilio. En el supuesto de que el
demandado carezca de establecimiento y do-
micilio en el territorio nacional, sera compe-
tente el juez de su residencia habitual,

A eleccion del demandante, también sera
competente el juez del lugar donde se haya
realizado el acto de competencia desleal; vy,
si éste se ha realizado en el extranjero, el del
lugar donde produzca sus efecfcs.

Articulo 27. Peticion y decreto de diligencias
preliminares de comprobacion. Las personas
legitimadas para ejercitar acciones de com-
petencia desleal podran pedir al juez que con
caracter urgente decrete la practica de dili-
gencias para la comprobacion de hechos que
puedan constituir actos de competencia des-
leal.

Antes de resolver sobre la peticion formu-
lada, el juez podra requerir los informes y
ordenar las investigaciones que considere
oportunas.

Solamente pcdra decretarse la practica de
las diligencias cuando, dadas las circunstan-
cias del caso, sea presumible la calificacion
de un acto de competencia como desleal y no
sea posible comporbar la realidad de la misma
sin practicar las diligencias solicitadas.

Al decretar. en su caso, la practica de las
diligencias solicitadas, el juez fijara la cau-
cion que debera prestar el peticionario para
responder de los perjuicios que eventualmente
puedan ocasicnarse. Si el juez no considera
suficientemente fundada la pretensioén, la de-
negara por medio de auto que sera apelable
en el efecto suspensivo o en el devolutivo.

Articulo 28. Practica y apreciacion de ia di-
ligencia preliminar de comprobacion. En la
diligencia de comprobacion el juez, con inter-
vencion, si fuere necesario, del perito o peritos
que a tal efecto haya designado, y oidas las
manifestaciones de las personas con quienes
se extienda la diligencia, determinara si las
maquinas, dispositivos, instalaciones, procedi-
mientos o actividades inspeccionadas pueden
servir para llevar a cabo acto de competencia
desleal.

Cuando el juez considere que no es pre-
sumible que los medios inspeccionados estén
sirviendo para llevar a cabo acto de com-
petencia desleal, dara por terminada la
diligencia, ordenara que se forme cuaderno
separado en el que se incluira las actuaciones,
que se mantendra secreto, y notificara al
peticionario que no procede darle a conocer
el resultado de las diligencias realizadas.

En los demas casos, el juez, con interven-
cion, si fuere necesario, del perito o peritos
designados al efecto, efectuara una detallada
descripecion de las maquinas, dispositivos, ins-
talaciones, procedimientos o actividades me-

diante la utilizaciéon de los cuales se lleve
presumiblemente a cabo acto de competencia
desleal.

En todo caso cuidara el juez que la diligen-
cia de comprobacion no sirva como medio
para violar secretos industriales o para reali-
zar actos que constituyan competencia desleal.

Contra la decisiéon del juez sobre el resul-
tado de Ia diligencia practicada no procedera
ningin recurso.

Articulo 29. Certificacién de las diligencias
preliminares. Prohibicion al selicitante. De
las diligencias de comprobacién realizadas no
podran expedirse otras certificaciones ni co-
pias que la destinada a la parte afectada, y
la precisa para que el solicitante de las riis-
mas inicie la correspondiente accidon judicial.
El solicitante sélo podra utilizar esta docu-
mentacion para iniciar dicha accion, con
prohibicién de divulgarla o comunicarla a
terceros.

Articulo 30. Término para presentar la de-
manda. Si en el plazo de dos meses a partir
de la fecha de la practica de las diligencias
de comprobaciébn no se hubiere presentado
la, correspondiente demanda ejercitando la
accion judicial, quedaran aquéllas sin efecto
¥y nc podran ser utilizadas en ninguna otra
accién judicial.

Articulo 31. Reclamo de 1a parte afectada
por las diligencias preliminares. La parte
afectada por las diligencias de comprobacion
podra reclamar en todo caso, de quien las
hubiere solicitado, los gastos y perjuicios que
se hubieren ocasionado incluido el lucro ce-
sante, todo ello sin perjuicio de la responsa-
biiidad general en que hubiere incurrido el
solicitante de las medidas en los casos que a
ello hubiere lugar.

Articulo 32. Medidas cantelares. Compro-
bada la realizacion de un acto de competen-
cia desleal, o la inminencia de la misma, el
juez, a instancia de persona legitimada y
bajo responsabilidad de la misma, podra orde-
nar la cesaciéon provisional del acto y decretar
las demas medidas cautelares que resulten
pertinentes.

Las medidas previstas en el inciso anterior
seran de tramitacion preferente. En caso de
peligro grave e inminente podran adoptarse
sin oir a la parte contraria y deberan ser
dictadas dentro de las 24 horas siguientes a
la presentacion de la solicitud.

Si las medidas se solicitan antes de ser
interpuesta la demanda, también sera ccm-
petente para adoptarlas el juez del lugar
donde el acto de competencia desleal pro-
duzca o puede producir sus efectos.

No obstante, una vez presentada la deman-
da principal, el juez que conozca de ella sera
el unico competente en todo lo relativo a las
medidas adoptadas.

Las medidas cautelares, en lo previsto por
este articulo, se regiran de conformidad con
lo establecido en el articulo 568 del Codigo
de Comercio y en los articulos 678 a 691 del
Codigo de Procedimiento Civil.

Articulo 33. Especialidad en materia pro-
batoria. En las controversias originadas por
la infraccion de los articulos 11, 13, o 14, el
juez, en el momento de decretar la practica
de pruebas podra requerir de oficio al deman-
dado para que aporte las pruebas relativas a
la exactitud y veracidad de las indicaciones
o manifestaciones realizadas.

Cuando dicha prueba no sea aportada, el
juez podra estimar que las indicaciones 0 ma-
nifestaciones enjuiciadas son inexactas o
falsas.

Articulo 34. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion, deroga los ar-
ticulos 75 y 76 del Decreto 410 de 1971 y demas
disposiciones que le secan contrarias.

Viviane Morales Hoyos,
Representante a la Camara.



